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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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BBenenne

C NOHATHEM «IpaBO» YK€ MHOIO JIET CBA3BLIBAIOT (POpMY peryIHpoBaHHs
oflecTBa, OAHAKO LIEHHOCTHAs OIlEHKa sBJIEHMs ITpaBa CYIIECTBEHHO MEHNAch B
3aBHCHMOCTH OT yGexxmeHHMil uccnepoBaTelied, HACONOrHMA: OT HaleNieHHs TpaBa
npu3HakaMi GOXecTBEHHOro pasyMa K OTPHLIAHHMIO MpaBa, ONpedelieHHe ero Kak
amopansHoro (akrta B aHapxu3Me. B XXI Beke, elle ocTpee BCTaeT BONPOC O POJIH
nmpaBa B COBPEMEHHOM MHpe, B CBS3H C YCHJIEHHEM [J100aH3alOHHBIX
TeHAEHLH, MOCTOSHHEIM pa3MbiBaHHEM CYBEpPEHMTETa, W3MEHEHHEM CO3HAHHSA
rpaxaaH.

AKTYansHOCTh TEMBI AUKTYETCH eLle ¥ TEM, YTO B Hay4HO-NPaBOBOW MBICHH
COBETCKOro IlepHofa MONYEPKHBANOCh 3HAaYy€HHE B OCHOBHOM «COAEPIKAHHA»
npaBa, 0COBEHHO ero «KJaccoBoi» cTopoHsl Ilpu 3ToM, He Becerza obpalanock
BHUMaHME Ha TO, 4TO ¢opMa eCThb cnocod CyLeCTBOBAaHMS M BBIPAKEHHA
COZEPIKaHHUs, YTO UMEHHO $opMa, a He 4To-nHbo Apyroe, COAepxKaTeNbHa.

Opuaxo, JAeMOKpaTHueckHe NpeoOpa3oBaHMs, ocymlecTBiseMble B P®,
06yCIOBIHBAIOT HEOOXOAHMOCTE JanbHEHIIIero H3yYeHHs TPaHCHOPMHPYIOIIHXCA
XapaKTepHCTHK Mpasa.

Bce BBIIIE CKa3aHHOE ASTEPMUHHPYET BaXKHOCTh NpaBa KaK COLIMAIBHOTO
peryisaropa Ha COBpeMEHHOM 3Tale pasBHTHs OOLIECTBA, YTO H ONpPENENHIO MO
HHTEpeC K TeMe IAaHHOH KypcoBoit paboThl kak aKTyanbHOH Ha CEroAHALIHHIA
IEHb, KaK C TEOPETHYECKOH, TaK U C NPaKTHYECKOH TOYKY 3PEHHU.

O6pexToM KypcoBoit paboTel ABNAIOTCA OOILIECTBEHHBIE OTHOLICHHS
CKJIafbIBaBIIMECS B Ipouecce GOpMHPOBaHUS M Pa3sBUTHA NpaBa Kak peryisatopa
COLMANIBHBIX OTHOIUGHHI M €ro B3auMOJEHCTBUA C JAPYTHMH COLHAJIBHBIMH
perynaropamu. IlpeameTroM KypcoBoii pabGoThl SABINAIOTCA: HCCIEAOBaHHA
OTEYECTBEHHBIX M 3apyOexXHBIX aBTOpPOB B o0yacTH npobneMbl onpefeneHHs

nponecca NMpouCXOXACHHA IpaBa.
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Hcxofs W3 aKTyalTsHOCTH TeMbl paboThl, Gbiia OnpeseNneHa Leb KypcoBoi
paboTel — H3YYUTEH COBPEMEHHBIE TMOIXOABI K NOHUMaHHIO NPOHCXOXAEHAA NpaBa.
IMocTaBneHHAas Lenb JOCTUIAETCs ITyTEM peLleHUs CIEAYIOLINX 3aa4:

1. O6mue npeANOCHUIKH BOSHMKHOBEHHA [Ipapa: CYLIHOCTb NpaBa H €ro
POk B 06IIECTBE; NPUYMHEI BOSHHKHOBEHHS TIpaBa B JlpesHem Mupe.

2. CoBpeMeHHBIE MOAXOABI K [OHMMaHUIO BO3HMKHOBEHHs TMpasa:
HOPMAaTHUBHEII OAX0[; COLHAJILHbIH MOAXOM.

TeopeTnueckyio 6a3y KypcoBoil paGoThl COCTaBIAIOT pabOTEI TAKHX aBTOPOB
kak: ['066¢c T., Ipadcexuit B.I'., Ipaumanckuii I1. C., I'pouwuit I'., Jasbinos I0.H,,
3epkun JI.I1., Upanos W.T., Kapasaesa T.A., Kamauuna T. B, Kosanes P.O.,
Maxkunagennn H., Muxaiinos AM., Ilerpaxuuxuit JI. H., Cemsaxun M.H.,
Tuxomupos KO.A., ©. Durensc, Ynpkus B.E., llmutt K., 1 ap.

Metoponoruueckas 6asza KypcoBoii paGoThl mpeacrapjieHa CieQyIOIHMH
METOJAMH: HMHAYKTHBHBIM, JEIYKTHBHBIM, aHalii3a, CHHTe3a, HCTOPHYECKHM,
CpaBHHUTENLHO-TIPAaBOBEIM  COLIHOJIOTHYECKUM, CTPYKTYpPHO-(pYHKUHOHANLHEIM,

CTAaTUCTHYCCKHM H NDYTHMH.





I'nasa 1. O6mue npeAnocblIKH BOSHHKHOBEHHSA NpaBa

1.1. CyiHoCTh Npaea U ero poiib B obecTse

Jioboe  oOlIeCTBO  XapaKTepusyeTcs  ONpECNeHHOH  CTeleHBIo
OPTaHM30BaHHOCTH M  YIOPSJOYEHHOCTH. DTO BHI3BAHO HEOOXONMMOCTHIO
cornacoBaHis NOTpeOHOCTEH, HMHTEPECOB KaK OTACABHOTO YeNOBEKa, TaK H
coobumecrsa mozaeil. Ha npoTskeHUM FJIUTENBHOH MCTOPHH CBOErO pasBHTHIA
YeJIoBEeYeCTBO HapaGoTaNo U HCIONB30BANO pPa3NUyHble CHCTEMEI COCOOOB H
CPEACTB PpEeryJHpOBaHHMsA IIOBEACHHSA WICHOB o6mecrpa’. C Tmepexomom OT
MepBOHAYANBHOTO K  rOCYAapCTBEHHO-OpraHH30BaHHOMY — oOLIeCTBY, K
LMBHJIM3ALHH Ba)KHOE MECTO B CHCTEME COLMAJIbHOTO PEryIKpPOBaHHsA MONYYHIIO
npaBoBoe perynnpoBanue. OfHAKO HM OAHO OOIIECTBO HE MOXXET CYIECTBOBAaTh
BHE NPaBOBOTO IOCYJApPCTRa, a 3HAYMT Ha MepBBIii [1aH BEIXOAMT IpobiieMa npasa
KaK COLMAIIEHOTO JeHOMEHa U ero BIMAHHE Ha ODILECTBO B LENOM.

ITpaBo Kak ()eHOMEH sIBAAETCA MHOTOIPAHHBIM H CHOXHBIM sBreHHeM. Kak
cnpasemuBo oTMeyaeT I1. PaGHHOBHY, MpaBo - 3TO B3BEIIMBAHUA (COIIacOBaHHsA)
HHTEPECOB pPa3jIMYHBIX YYACTHHKOB OOLIECTBEHHOH JXH3HH, 3TO OIpeJeNeHHbIE
HHTepeCchl TeX MIH UHBIX CyOBEeKTOB colyMa. C Apyrod CTOPOHBI, MPaBo - 3TO
«0co0Ble YyBCTBA, SMOIMH HIM JpyTHE HPPalHOHAJIBHBIE NCHXHYECKHE ABJICHHS,
npucymue cyGbreKTaMmy», YTO YKa3blBAeT Ha MEHTANBHYIO COCTaBJLIIOLIYIO Mpasa.
Ilpapo - 3T0 «TpeGoBaHHA CYOBEKTOB OTHOCHTENBHO IOMYYEHHSA KaKMX-TO
HeHHOCTeid, Onar, obpalleHHBIe K 0OLIECTBY, TOCYAapCTBY HIIM APYTHM JIHIAM HIIH
ux ofbenuHeHMi». VM BroJHe MOHATHO, YTO KaXkaas IpyIia CKIOHHA CUMTATh
NpaBOM, TNpeKJe BCero, TO ABJIEHHE, KOTOpoe o0jerdyact, a He YCIOXHSET ee
CYlIeCTBOBaHHE, KOTOpPOE CIIOCOOCTBYET, a He MpeNnsATCTBYET YAOBIETBOPEHHIO e

l'IOTpEﬁHOCTEﬁ H HHTCPECOB, a4 C 3TOH LEJBIO CTPEMHUTCA K MONYYEHHIO

' Fpagcknii B.I". TIpaso u Mopaib B HeTopik: npoBnembl LeHHocTHOrO noaxona // TocyaapeTso u npaso. 1998. - Ne
8.-C.114-119.
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rocy/lapcTBeHHOM  (momutudeckoi) BaacTH, Aabel  UMETH  BO3MOXKHOCTS
yCTaHaBJHBAaTE HOPMBI IIpasa.

IIpu 3TOM, Tipo6rieMa onpefeneHus Poiu mpasa B OOLIECTBe BeleT CBOIO
MCTOpHI0 CcO BpemMeH monemMHkn Konbyuua u JNETHCTOB’, PHMCKOM
IOPHCTIPY/ZIEHLKH, crelu(pHuecKoro BUACHHS MECTa MOPAIH H 3aKOHOB B 3MOXY
BospoxxaeHns B KOHLeNuuH nonutHku H. MakuaBemn’, B (HOPMUPOBaHKH
nuGepanbHO# KoHUenuuH npasa Hosoro Bpemeﬂn", rfle rocyaapcTBO - HOYHOM
CTOPOK C MaKCUMYMOM IipaBa, Ne4albHOH IPaKTHKH «pPeBOJIIOIIMOHHOrO
npaBoco3HaHus» Benuko#f dpaHIy3cKOH pEBOMIOLMKH H MEPBBIX COBETCKHX
necatunetuii. COOTBETCTBEHHO M B DPA3NUYHBIX THINAX LUBMIM3AUMA U
HALMOHAIBHBIX KYNBTYypax TpagulMs CYILIECTBOBaHHA [IpaBa ¥MEET CBOIO
cnenuduxy M noHumanue. Yxe Toiin6bu obpaTin BHHMaHHE Ha TO, YTO W3
OBAAUATH ONHOM IHBHIH3AlHH, KOTOPhlE OH BBIAENHII B HCTODHH YEJIOBEYECTBa,
BEDKMJIM TOJNIEKO MSATh, KOTOpBIE CO3AAIM MHPOBEIE DPENHIHO3HO-3THHECKHE
IIEeHHOCTH H CHCTEMEI MpaBa.

CerojHa, B HayKe HET €JUHOro Moaxoja K mnpoOieme MpaBONOHHMMAaHUA,
OCHOBHBIE THMBl NPABOMOHHMAHMA - CTAaBAT BO [NaBy Yrjla KakoH-nubo opuH
KOHKPETHBIf HNOMUHHPYIOILMH cnoco® BO3HMKHOBEHHA M pPasBUTHA Tpasa.
Hanpumep, npeactaBuTeNH MaTpHapXallbHOM TEOpHH MNMPOMCXOXJAEHHA Ipasa, K
KOTOPBIM MOXXHO OTHECTH JpeBHerpedeckoro ¢Qunocoda Apucrorens,
anrmuiickoro Melcnutens XVII B. P. ®unsMepa, pycckoro commonora H.K.
Muxaiinoeckoro # Ap. OOOCHOBBIBaOT TOT (DaKT, 4YTO JIOAH - CyLlecTsa
KOJUIEKTHBHEIE, CTpeMsllHecs K B3auMHOMY O0OlUeHMIO, TpPHBOAMALLIEMY K
BO3HHKHOBEHHIO CeMbH. B mocnemyiollleM pasBUTHE M pa3pacTaHHe CeMbH B
pe3yibTate 06begMHEHHA JIIOAei U YBENMYEHH YHCIIa 3TUX CEMEH M MPHUBOIMT B

KOHEYHOM cueTe K 00pa3oBaHMIO rocyaapctBa. TakuM obpasom, rocyiapcTso -

? McTopHA MONHTHYECKHX H NPABOBLIX yueHuil. YyeGro-MeToanyeckuii kommnekc. Abapaxmanos A.H. -Yga: PHO
BUCT,2006. - C.271.

3 Makwasennn H. Mocynaps / Iep. ¢ ut. . Mypaseesoii, P. Xnonosckoro. — CI16.; A36yka, 2002. - C.19.

* Nu6epanuam 3anana XVII-XX sa. / Moa pea. Corpuna B. B. n ap. M., 1995, - C.36.
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NpPOAYKT paspociueiica ceMbH, 3TO cBoeobpasHas GobIas cembs”. OTCIOZa BIAcCTh
rocyfaaps eCThb NpOAOJIKEHHE BJIACTH OTIa (IaTpHapxa) B CEMBE, KOTOpas ABJAETCA
HeorpaHuyeHHod. IlockonbKy  M3HawallbHO  mpH3Haercs  GoxecTBEHHOE
NPOMCXOXKACHHE BIACTH «flaTpHapxa», MOAJaHHBIM TMpPEIOKEHO TOKOPHO
HOAYUHATECA rocylapio. Besxoe conpOTHBACHHE TakoM BIAcTH HEAOIYCTHMO.
JIumie oteyeckas 3aGora MoHapxa cmocoGHa obecnieunTh HeoOXOMUMBIE LA
YyeJloBeKa ycnoBHs H3HH. Kak U oTel B ceMbe, TaK U MOHapX B IoCyAapcTBe He
BsIOMpaeTCs, HE Ha3HAYAETCA U He CMEIaeTcs Mo IaHHbIMH, HOO OHH - €ro HeTH.
CornacHo Mapraper Mup npouecc NMOSBAEHHA H Pa3BUTHA IOCYJapcTBa U
npaBa — NPOLIECC Pa3BUTHA M3 clielHpHyeckoii poaoBoi criocoOHOCTH YenoBeKa K
MOpAaJIbHOI OlIEHKE, O YeM CBHAETENbCTBYET HCTOPHYECKHH OMBIT BCEX U3BECTHBIX
yenoBeyeckHX obOwmecTB. Bce wH3BecTHBlE LMBHMIW3ALHH JAEMOHCTPHPYIOT
HEKOTOpEle OO0ilHe H TIOCTOAHHBIE XapaKTepHCTHKH. (CHcTeMaTHYecKoe
HcclieIoBaHHE 3THX KOHCTAHT, BO3MOJXKHO, 10Ka3ano 6bl, YTO T€ BH/BI MOBENEHH,
KOTOpEIE MOXKHO HaliTH BO BCEX KYJNBTYpaXx, ABJAIOTCA COCTaBHOH M HeoOXoAUMOH
YacThl0 HX CHCTEMBI BbDKHBaHMA. K 3TUM BceoOIUHM KOHCTaHTaM OTHOCATCA
TNpeACTaBieHHA O CBATOCTH U HEMPHKOCHOBEHHOCTH 4Y€JI0OBEUECKOH JKH3HH, 3aMpeT
Ha KpPOBOCMeLleHHE B TEPBHYHBIX CEMEHHBIX OTHOIUEHHAX M TMpaBHIa,
OTHOCSIIHECH K paBaM MHAUBHIOB Ha ONpe/iefieHHbIe NPeAMETH X03SHCTBEHHOIO
H KyInbTypHOro obuxoga. M. Dnens u A. JDlens yKasblBalOT, YTO aHTPOMOJIOr HE
HccneayeT oOllMe MopaibHBIE TPEACTaBIeHHS W HHCTHHKTHBHBIE MOpalbHbIE
peakuuyd. BMecTo 3TOoro oH HM3y4yaeT MOpalbHBIE IpaBulia M HOPMEI H ITO3HAET
pa3HUILy MeXIy HHMH Oiarojaps TakoMy MeTOJy aHalu3a, KOTopblil obseauHaeT
NICUXOJNIOTHYEeCKHe, OuHOo-COoLHaNbHElE W HCcTopHyeckue (axtopsl. Bens
AHTPOMOJIOTHSA OTKpbUIA OrpOMHOE pa3HooOpasue B IIpaBHIaX 4YENOBEYECKOTO
roBeAeHHs, MpeACTaBNeHHAX 06 WIeansHOM XapakTepe, MOHATHAX AoOpa d 3ia,

npeicTaBIeHHUAX O CMBICIC XXHU3HH H T.I. HOBTOMy LI aHTPOIIOJIOra CTPYKTYPBI

% Yupkun B.E. Tocynapcrrobenenne: M.: «iOpuncTsy, 2000, - C. 40.
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COLMANIBHOTO B3aHMOJEHCTBHA JIIOAEH MPeACTaB/IAIOT TaKOi ke HCTOYHHK 3HaHHH,
KaK Y uenoBedeckas 0H0M0rHs U 001Lue YepThl YenoBeyeckoil cyaApObI.

Kaxjgas xyJnbTypa HOJDKHa BHIpaboTate CTPYKTYpY BHELIHEro IOBEAEHHS
COLHANBHBIX OTHOLUEHHH, 3HaHHsS M BEPOBaHHil, KOTOpBIE AENAlOT BO3MO)KHBIM
BBDKMBAHHE YIEHOB AaHHOro obmectsa. O6mpe moTpe6HOCTH, OOINECTBEHHEBIE
3afaud W TICHXOJOrHuYecKHe (aKTophl OIPEHeNslOT TPaHHLEl 4eJIOBEYECKOro
NOBEJIEHHS] B Pa3sHBIX KYNBTypaX. OTH TIpaHHUBl MOJAPa3yMEBalOT HEKOTOpBIH
KOH(MOPMHK3M B MOBENEHHH WieHOB Joboro obiectsa. Ilostomy BHYTpH Bcero
HCTOPHYECKH Pa3sBUTOr0 pasHooOpasus KyAbTYp Bcerfa NpUCYTCTBYET MOpab.
Mopans BKMoYaeT ofiHe CTPYKTYpHBIE MOJeNH, oblue MexXaHu3Mbl H obiiee
corjacHe B MapaleNbHBIX COLHANBHBIX HHCTHTYTaX. JTO JAcT PYKOBOMSALIYIO
HUTE A (OPMYJIUPOBAHHA THUIOTE3bl OTHOCHTEIBHO COOTHOIUEHHS MOpaid K
yenoBeyeckux noTpebHocTeil. XoTa ¢axTop moTpebHocTell 3aHHMMaeT Ba)KHOE
MECTO TIPH OINpENeeHHH CYIIHOCTH MOpaid, MOCIeAHss HE CBOAMTCH TOJBKO K
GHONIOTHUECKHM, NICHXOJOIHYECKUM HITH COLIHAIBHBEIM NOTPEOHOCTAM.

BMecTe ¢ TeM NpPEJACTABUTENH TEOPHM MAaTPHAPXalbHOrO NPOUCXOKAEHHA
npaBa YNpOLIAIOT NpPOLEecC BOIHUKHOBEHHS TOCYJApCTBEHHOCTH, MO CYTH Jena
SKCTPANONHUPYIOT HOHATHE «CEMbS» Ha IOHSATHE «roCyJapcTBO», a TaKue
KaTeropuH, KaK «OTeL, «4jieHbl CceMbH», He0OOCHOBAHHO OTOXAECTBIAIOTCA
COOTBETCTBEHHO C KaTerOpHsMH «rocydapb», «moanaHnbien’. K Tomy e, mo
CBHAETENBCTBY MCTOPHKOB, CEMbsi KaK COLMaNbHBIH HMHCTHTYT BO3HHKana
APaKTHYeCKH TapajUieiIbHO € BO3HMKHOBEHMEM TFoCydapcTBa B IpoLEcce
pasyiokeHHs HepBOOBITHOOBIHHHOTO CTpPOS.

B COOTBETCTBHH C MapKCHCTCKHM IOJNOXEHHEM O (OPMaLHOHHOM MOAXOJE
KiaccoBas CYLIHOCTb MpaBa, Kak i OPYTrUX COLHANBHBIX HHCTHTYTOB, B KOHEYHOM
HTOTE OMNpeeNseTcsl SKOHOMHYECKUM (HaKTOpOM, COCTOAHHEM NPOU3BOACTBEHHEIX
OTHOLLUEHHI, CnocoOOM NpPOM3BOACTBA, 4 CaMO TFOCYAApCTBO ABIAETCSA JIKLIL

HaJCTpOHKOM Hajy skoHOMHYecKMM ©OasucoM. HHaue roBopsa, mo dopMe H

® Cpadicknit B.I". BceoBiwan HeTopua rocyaapcTsa i npaea. M.: UHOPA-M., 2000. -C.112.
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coflepiKaHHIO MpaBo 06yCIOBIEHO SKOHOMHYECKHM CTpoeM obwecTsa. Paborta .
Surensca «[IpOMCXOXKIEHHE CeMbH, YACTHOH COOCTBEHHOCTH H r*ocynapcma»"
ONHO M3 OCHOBHBIX TIPOM3BElEHHH MapKCH3Ma, COCTAB/MIOMUX CTEPXKEHb
jopmanuonHoro nogxoga. B aToit paboTe AaH Hay4HBIH aHANMH3 HCTOPHH
YyeloBe4YeCTBA HA paHHHUX JTamnax ero pasBMTHS, PacKpBIT MPOLECC pasjIoKEHHI
nepBoOLITHOOOIIMHHOrO obmectsa M o0pasoBaHus KI1accoBOro ob1ecTBa,
OCHOBAaHHOTO Ha 4acTHOH cOOCTBEHHOCTH, IOKa3aHbl OOIIME 4YepThl 3ITOro
obLiecTBa, BBIACHEHHI OCOOGEHHOCTM pa3sBHTHA CeMeHHBIX OTHOLIEHHH B
pasnuuHbIX  OOLIECTBEHHO -  OKOHOMHYECKMX  (opMalMsaX,  pacKpBITHI
MPOUCXOXAEHHe H CYIIHOCTh TOCYAapcTBa M  JIOKa3aHa HMCTOpH4ecKasd
Heu3BEXKHOCTh €ro OTMHpaHHs ¢ OKOHuaTenbHO# mobenol OeckiaccoBoro
KOMMYHHCTHYecKoro obmectsa. B ocHOBE COLMANBHO - 9KOHOMHYECKHX (aKTOpOB
pa3sBUTHA TOCYHapcTBA M IpaBa, MO MHEHMIO DHTebca Nexar: NepBoGbITHOE
obI1IeCTBO, HEONHTHYECKas peBoONIoMsA, OOLIEeCTBEHHOE pa3fielieHue TpyAa,
MOBHIIIEHHE IPOM3BOAUTENBHOCTH TPYAa U OpyAuil TPyAa, MoABJIeHHE NPHOBLTH H
YJaCTHOH COOCTBEHHOCTH.

JoroBopHas TeopHs NPOHUCXOXICHUS IpaBa MOJIyYHaa pacnpoCTpaHCHHE B
Haubonee noruyeckH 3apepiieHHoM Buae B XVII - XVIII BB. B Tpynax I'. I'pouus,
XK. Pycco, AH. Paguiuesa H ,ups. EcrecTBeHHOe MpaBO MIPaeT poilb
IOJUTHYECKOTO H IopHAMYecKoro uaeana. OHO paccMaTpUBaeTcCs Kak HeKHH
ofpasen;, KOTOPOMY IOMKHO CJIeJOBaTh M KOTOPBEIM OOJDKHO 3aMEHMThb
CYIIECTBYIOIIEE BO BCEX OTHOIIEHHSIX HeCOBepIleHHoe npaBo. OfHAKo B OTIHYHE
OT MpeAbIAYIIHX MEepPHOIOB €CTeCTBEHHOE NpaBo B HoBoe BpeMs TpakTOBANOCh
HHOMBHAYaTUCTHYECKH, B CyOBEKTHBHOM CMBICIE, YEpPE3 MPHU3MY €CTeCTBEHHBIX
npas venoBeka. Meiciaurenu HoBoro BpeMeHH YTBep)KAATH, 4TO HU OJHH YEIOBEK
He MOT peaju30BaTh CBOM ECTECTBEHHBIE INpaBa B MNOJNHOM ofweme. ITO

OOBACHIAIOCH TEM, 4YTO €CTECTBEHHBIE [IpaBa OJHOIO 4YEJIOBEKa INPOTHBOPCYHIIH

; ®. Durensc. [TpoucxoxaeHHe ceMbH, YaCTHOH cOGCTBEHHOCTH U rocyaaperea. - M., 1982.
Kamannna T. B. [Tpoucxoxienue rocyaapcrsa v npasa. CoBpeMeHHbIC TPAKTOBKH M HOBbiE nomxons: - M,
2004.C.72-78.
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eCTeCTBEeHHBIM NpaBaM Ipyroro yenoseka. [losToMy nrofu 3axilouMIH JOTOBOP €
1W36paHHBEIM HMH MpaBUTENEM O CO3JlaHHH IOCyAapCcTBa, NEpeaaB €My 4acTh CBOMX
npar B cepe peryaupoOBaHHS OTHOIIECHUH Mexay MHauBHAamu. B stoii obnactu
rocygapctBo  obnamaer  aOCOMIOTHBIMH  IIpaBaMH, HalpaBJ€HHBIMH  Ha
nojaepxaHue NpapoNopAaKa.

Pynoned ¢on Hepunr, mo mnpaBy cuHMTaeTcs BBLAAIOIMIUMCH HEMELIKHM
IOPHCTOM-TEOPETHKOM, OyIy4yH mNaHAeKTHCTOM H OJHHM H3 OCHOBaTeNel
«IOPHCIIPY/ICHLMH TOHATHN» , OH M3JOKHI CBOI KOHIEMIMIO B TPEXTOMHOM
Tpyle «Jdyx puMcKOro Mpapa Ha pa3NHYHLIX 3Tanax ero paseuTH» ® (1852-1854),
nByxToMHOM Tpyzae «Llens B mpaeen'' (1877-1883) u camoii m3BecTHO#M pabote
«Bops6a 3a npapo»'? (1872), KoTopas enle NpH XKU3HH aBTopa GbLTa NepeBefieHa
NpakTHYeCKM Ha BCe eBpolleiickne A3BIKH. Ero KOHLENiWs OCHOBBIBAETCA Ha
¢unocopun Kawura, Barnagax beHtamMa u Mung. OTTalkuBasCh OT KOHKPETHBIX
MaTepHaoB HCTOPHH PHMCKOTO MpaBa, rpaXJaHCKoro npasa, ¢unocoduu npasa,
P. ¢ron HlepuHT B OCHOBY CBOErO IIPaBOBOrO Y4€HHs 10CTaBUJ BOMPOC O CYLIHOCTH
npaBa, €ro COLHANBHOH ponu M 3amavax. TeopeTudeckue pa3paboTku ydeHOTO
OBIJIM OpMEHTHPOBAaHEI Ha COBEpIIEHCTBOBaHHME 3aKOHOAATENBLCTBA, YKperieHHe
KOHCTHTYLIMOHHBIX OCHOB rocyjapctsa. P. ¢oH MepHHr akTHBHO KpHTHKOBal

KOHLENLUHH HCTOPHYECKOH IIKOJNBEI IpaBa C ee OTPHIaHueM Heob6XOoAUMOCTH

® Bonee noapoGHoO cM.: Muxaiuios A.M. dopMHPOBaHHE H IBOMOLMA HAEH IOPHAHUECKO! HOTMATHKH B POMaHO-
repmanckofi Tpaguuun: XII - XIX se.: auc. ... k10.H. - Mocksa, 2012. - 203 c.

' Hepunr P. Hdyx pHMcKOro npaBa Ha DAaMIHYHBIX CTymeHAX ero pazsuTia. Y. 1: Mait u mions // Xypwan
FPaskIaHCKOro W yronosHore npapa: Mati H wions. - C.-T16.: Tun. M.M. Cracionesuun, 1876, Ku. 3. - C. 272-274.
Llut, no: Muxafinos A.M. @opMHposaHie H 3BomonHs HAael wpuaHueckoll AOrMATHKH B POMaHO-repMaHcKoil
Tannunu: XII - XIX BB.: AKC. ... K.10.H. - Mocksa, 2012, - 203 c.

' Kopxynos H. Hepunr P. Hutepec 1 npaso. IMpun.: 1. Maccuswbie aeitcrana npas. 11 Lleas B npase. Spocnaens,
1880: Mapt u anpens // Myphan rpaxpaHckoro H yronoeHoro npasa: Mapt u ampens. Hapanue C.-
Metepbyprekoro Opuawyeckoro Obmectsa. - C.-I16.: Tun. [Ipautensctylowero Cenara, [881, Ku. 2. - C. 184-
188. Llkt. no: Muxafinos A.M. opMHpoBaHie H 3BONIONHA HAel IopHANHeckoll NOrMaTHKH B pOMaHO-TepMaHCcKof
'ITaJmmm: XII - XiX BB.: aHc. ... K.10.H. - Mocksa, 2012, -203 c.

I'pubonckut B. Hepuur P. Bopsba 3a npaso / [Tep. O.A. Bepra; ITox pen. M.H. Csemnnxosa. - C.-I16., 1895:
Hosbpe // Xypaan wopHanyeckoro obmecrsa; Hoabps. Tpu MmnepaTtopekom C.-TletepGyprckoM yHHBEpPCHTETE. -
C.-T16.: Tun. Mpasutensctaytomero Cenara, 1895, Ku. 9. - C. 8-10. Llut. no: Muxaiinos A.M. dopmuposaHue i
9BONMIOUMA HACH lopuaMueckoil normaTuky B pomano-repManckof Tpaauunu: XII - XIX Be.: aHc. ... KIO.H. -
Mocksa, 2012, - 203 ¢.
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KOGZH(UKAIMM 3aKOHOAATENBCTBA H C YIIYONEHHOrOo M3y4yeHHA M aHajiu3a
pUMCKoro mpaBa’.

3nauyenne MepuHra B pa3BUTHH TEOpHH IpaBa 3aKJIOYaeTcs B TOM, YTO OH
COEIHHWI B CBOHX B3rAffax pa3paboTKy BceX Tpex OCHOBHBIX HallpaBJIEeHHH B
TOrfamHeil NpaBoBOM HMAEONOTHH, CHENaB CBOH BKJIaj B Pa3BHTHE KaXIOro M3
HHX. Peys HAET © JOTHKe MNPaBOBBIX KOHCTPYKLUWH, H3y4eHHME COLMaIBHOH
NpUpOJbl NpaBa W 3THYECKMX OCHOB fpaBa. IIpu 3ToM OH CTpeMHJICA CO3AaTh
eIHHOE yYEHHE O IpaBe, [10Ka3aTh TECHYIO CBS3b AOrMATHKH NMpaBa M YY€HHE O
COLIMAJIBHO-MCTOPUYECKOH M HpaBCTBeHHO# mpupoae npasa. B nemom MepuHr
3aI0KHJI OCHOBBI Pa3BHTHSA HOBOH TEOpPHM, COLIHONOTHH H (uiocodHH IpaBa,
OKa3aB CYILIECTBEHHOE BIIMSHHE Ha pa3sBUTHE KaXAOTO H3 ITHX HampaBleHHH
HayKH.

B ocHOBY cBOMX BO33peHHI Ha mpHpoXdy mpaBa W rocyaapctsa Hepunr,
BKJIaf(bIBA TeOpHI0 HMHTepeca. OOHAKO MpPEJCTABIAETCS, YTO TMOMOXKEHH] OJHOH
JMINE TEOPHH HHTepeca ellle HEINOCTaTouHO i 0OOCHOBaHHA pasfieNieHHs
00BEKTHBHOrO KpHMYECKOro (IIO3HTHBHOTO) NpaBa Ha 4acTHoe M nybnuuHoe. U
BOT mo4eMy. Bo-niepBbIX, AT 3TOrO clefyeT BEUICHUTE PasiHyia U COOTHOIIECHHS
MeXIy 4YacTHBIM M NYyONMYHBIM MHTEpecaMH, 4To caMo no cebe BhI3bIBAET
cepbe3Hble TPYHOHOCTH. Benws o6uiecTBeHHBIH MHTEpec, SBIAACH, Ha IEPBBIH
B3IV, TIPOM3BO/AHBIM OT HHAWBUAYAIBHOTO HHTEPECa, HAXOAUTCS C MOCIEAHHM B
IuanexTHieckoM eauHcTBe. Elne Beigaroimitcs HOpeBONIOLUMOHHBIR LMBUIHUCT I
IllepiueHeBUY MHCaN, YTO «OOLECTBEHHBIE HMHTEPECHl OXPAHSIOTCS HACTOJIBKO,
H&CKOJIBKO OHH JOJDKHBI 00ecrieunTh 6yaroJeHCTBHE YacTHBIX JHL, U HaoboporT,
YAaCTHBIE MHTEpechl OXPAHAIOTCH HACTOJIBKO, HACKOJBKO OHH COYETaloTCs C
OGILECTBEHHBIMY 3afadaMm»'’. YuuTbiBas Takue pacCyXIEHHs, ONIHGOUHBIMHU
SBJISAIOTCA MOTIBITKH CTOPOHHHKOB paccMmaTpyBaeMoii KOHIIENLHU

NpOTHBOIIOCTABHUTD OGI.HECTBCHHBII‘;I HHTEpEC MHAUBHAYAllbHOMY H HCIIONB30BaTh

1 Muxafinos A.M. F'eHe3HC KOHTHHEHTANBHOH IOPHAHYECKOH JOrMaTHky. — M.: Opautnudopwm, 2012, - 496 c.
" Cemakun M.H. Mnen ceoomsl B wacTHOM npase//Poccuiickuii ioprauteckuil xypran. Ne 3 (84) - ExaTepunGypr:
Hag-so YpI'lHOA, 2012. - C. 7-18.
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TaKoe TNPOTHBONOCTaBAECHHE 1 ODOCHOBAHMA [HENeHWA MpaBa Ha YacTHOE H
ny6nuysoe. Kak npasunsHo 3ametun H. KopkyHoB, «c ofHOM CTOPOHBI, HHTEPECH
TOJIEKO H CYIIECTBYIOT Y OTHENbHBIX JIoJeH, MOCKOJIBKY TONBKO JIIOAH SABIIAIOTCA
JNEUCTBUTENBHEIME pEeaNbHBIMH  3IeMeHTaMH  0o0LIecTBeHHOH M3HH. B aToM
CMBICIIE MOXKHO CKa3aTh, YTO BCE IPaBO YCTAHABJIHBAETCS AN OXpPaHbl HHTEPECOB
OTHENBHEIX JHI, TO €CTh YacTHbIX MHTepecoB. C JApyroi CTOpOHBI, NMpaBoBas
OXpaHa NpeAOCTaBisAeTCs TOJNBKO TEM HHTepecaM OTHENBHBIX JIMLl, KOTOPBIE
umeroT Gonee wWiM MeHee ofllee 3HaueHHe, B TakoM HOHMMaHHM, HaoBopor,
MOXHO CKa3aTh, YTO BCAKOE HPaBO OXpaHAeT obIiue unTepech»'”. Bo-BTOphIX,
HEpELIEHHEIM SABJISETCS BOIPOC OTHOCHTENBHO KPHUTEPHs, KOTODBIA HYXHO
MCIIONIB30BaTh IS OTHECEHWS ONpefeleHHOH IpaBOBOH HOPMBI K TaKoH, 4TO
jallMIaeT MJIH JHYHBIA, WM Jke oflulecTBeHHBIH HHTepec. B-TpeThux, B
nyONIUYHOM IpaBe ecTh P HHCTUTYTOB, KOTOPblE HEMOCPEICTBEHHO HalpaBieHbl
Ha 3aIIUTY HMEHHO YacTHBIX HHTEpecOB (HalpHMep, HOPMEBI YTOJIOBHOTO KOJeKca
06 OTBETCTBEHHOCTH 3& MPECTYIUIEHHA NMPOTHB YaCTHOH cOOCTBEHHOCTH MPHU3BaHEI
OXpaHATh HMEHHO MHAMBHAYaNbHble MHTEpech! $husudeckux nui). IToatomy ecinu
IpH «hOpPMHUPOBaHUMY» CUCTEMEI NpaBa OpaTh 3a KPHTEPHH XapaKTep HHTepeca, TO
B OTOM Cllyyae Jaxke HEKOTOphle HOpPMBI YrOJIOBHOIO IIpaBa TNpHIETCA
paccMaTpHBaTh Kkak cBoeoOpasHbl ¢parmMeHT uacTHoro mnpasa. C apyroi
CTOpPOHBI, MPEAYCMOTPEHHBIe CTaTBAMHU [ paxcianckoro kopexca (OpMBI y4acTHs
rocyziapctsa B rpaxiaHckoM o6opoTe HarpaBleHbl Ha obecrieueHHe peaiH3aluu
myGIHYHOro MHTEpeca B YaCTHOMpPABOBOH cdepe; ofHako HM y Koro He 6yaer
BO3HHKAaTh COMHEHUHl B «YacCTHOCTHU» YMOMSHYTBIX HOPM, HECMOTpPS Ha TO, 4YTO
IEATENBHOCTh, KOTOpas OyNeT OcyllecTBNATHCA Ha WX OCHOBe, Bcerda Oyzaer
npecnenoBaTh 00LIECTBEHHO MOJIE3HYIO LEb.

CerogHsi, QYHKUHOHMpPOBaHHE MpPaBOBOH CcHCTeMBl B  oOlecTse
crnocoOCTBYET YNOPANOMEHHIO CBfA3€il M OTHOWICHHIT MEXAY COLMANBHBIMH

rpyImnaMy Ha OCHOBE NPHHIUIOB ()OpMAanbHOTO paBeHCTBa (PaBeHCTBO BCEX Nepes,

1> Cemaxun M.H. Hnes ceo6oas B wacTHOM npape//Poccuiickuii lopuanueckuit scypuan. Ne 3 (84) - ExatepunGypr:
Han-s0 YpI'lCA, 2012. - C. 7-18.
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3aKOHOM, PaBEHCTBO 3aKOHA /11 BCEX) H B3aMMO3aBHCHMOCTH pa3sHOYPOBHEBBIX
coUMaNBHEIX cyOnekToB. HasHayeHHe MO3MTHBHOTO TMpaBa - OMNpPEACNHUTD,
YNOPSAZAOYHTE ¥ OXPaHATh CYIIECTBYIOLIHE OOIECTBEHHbIE OTHOLIEHHS M IOPAAKH.
IMpaBoBoii  MOPANOK  XapaKTepH3yeTcs  OMNpefesieHHBIM  [OCTOSHCTBOM,
paBHOBECHEM, [OCTOSHCTBOM TpPaBOBBIX OTHOWEHWH. PaspuTHe mpaBa
obecreydBaeT COXpPaHEHHE CHCTEeMHOCTH H 1I€IOCTHOCTH CYIIECTBYIOILEro
ob1ecTBa Ha HOBOM ypoBHe dyHkroHHpoBanus. Kak yrsepixaaer INoposos C.A.
«... TIpaBo BOOOIIE, KAK HOPMATHMBHEIH PErynaTop OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH,
COCTABNSET OBIEYEeNnOBEeYECKYI0 LEeHHOCTD...»' ", K coxanennio, B Kpaiine
nubepanbHEIX 9KOHOMHYECKHX CHCTEMaX, H B HalllEH B TOM YHMCIIE, XOTsA OHA HMEeT
CMELIaHHBIH XapaKTep, eCTh BO3MOXHOCTE cBepX 6oraTelM moasM (TeM, KOro
CerofiHs YCJIOBHO HA3BIBAIOT OJIMrapXaMM) MpPsMO MM KOCBEHHO KOHTPOJHPOBATh
WA BIMATh Ha MNapjaMeHT W NpPaBHUTENbCTBO B TOCYAapCTBe, UTO BENeT K
YCTaHOBJIEHHIO IUIYTOKPATHH JEeMOKPaTHYECKHM CrocoboM, a CIeA0BaTEeNBHO, K
U3MEHEHHIO TONUTHYECKOrO peXMMa H CHCTeMbl mnpaBa. TakuM oOpasoM,
poccuiickoe ofiecTBO NpeAcTaBiseT coboi pa3sBHTYIO NPaBOBYHO CHCTEMY C
paszieleHHeM BJacTeil, ¢ NPOBO3rMAleHHBIMK NpaBaMH M CBOOOJaMM YeNoBeka,
KOHCTHTYLIHOHHO 3aKpelIeHHBIMH, HO YCJIOBHS A (OPMHPOBAZHHSA BRICOKOTO
YPOBHS TpaBOBOH KYJIBTYPhl OTCYTCTBYIOT, NMO3TOMY IIpaBO OLIEHHBAeTcs He
TONBKO KaK IOpHAHYECKoe, HO, U KaK 3THYECKoe sABIeHHe. B mociefHee Bpem:
BO3pACTaET MHTEPEC K MOPaJIbHO-3THYECKUM acMeKTaM Npasa.

OcHoBHasi L€k, KOTOPYK IIpeciefyeT IpaBO - 3TO pPeryJHpOBaHHE,
YCOBEpIIEHCTBOBAHHS M YNOPAAOYEHMs 3TUX OTHOLUEHHH.

KOpunuueckue GpyHKHIHU MpaBa:

- PperynaTHBHasA - [peAcTaBiseT co0olf BCEBO3MOXKHYIO 3allMTy H
3aKOHOJIATENBHOE pEryJIHpOBaHHE BCEX CIOXUBIUMXCA B 00IlecTBE OTHOLIECHHMH,
KOTOpble MOTYT BO3HHKAaTh MEXIY ero MHauBuAyymamu. OHa OCYLUECTBISETCA

IMyTeM NpaBOTBOpYECTBa, TO €CTh, CO3MAAHHE YMNONHOMOYEHHBIMH Ha TO OpraHaMH

' Moposos C.A. ®unocodus nonuTHKH H npasa. Yue6noe nocobue, - Munck: BHTY, 2006. — 52 c.
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3aKOHOJATENBLHEIX AKTOB, HOPMBI KOTOPBIX ABJAIOTCA 0OIME00A3aTeNbHBIMH, HMX
00s3aH coONIOAATh KaXKIBIH,

- OXpaHHas - NpU3BaHA OXPAHATEH Te HOPMEI, KOTOphIE OBUIM paHee NPHHATH
OpraHamMM 3aKOHOJATeNbHON BAacTH rocymapcrea. Kak npasuio, 3ta GyHKuus
BO3JIaraeTcs Ha NMpaBOOXPaHMUTENLHbIE OPraHbl, TAKHE KaK MPOKypaTypa, MOMHIHs,
cnyx651 6esonacHocT ¥ Apyrue. KpoMe atoro, oxpanutensHas GYHKHMS Npasa
NpuU3BaHa M TOHYXAATh BCeX JIHL, KOTOpble ABJAIOTCA cybmekTaMH npasa, K
HCIIOJIHEHHIO 3aKOHHBIX neiicTBHH, cobnroaeHun JeicTBylOLlEero
3aKOHOAATENECTBA rOCY 1apcTRa H TaK Jaliee.

- BOCNHTATENIbHad - COCTOMT B HajuleallleM BO3JAEHCTBMH Ha YPOBEHb
NoBefeHHsI MHAMBHIYYMOB 00lLUECTBa, Ka4eCTBO HX NPaBOBOTO BOCIHMTAHHA, a
TaKXe Ha CO3HAHME 3THX e eMHHL 00IecTBa.

CoupansHele hyHKIMH NIpaBa:

- TYMaHHCTHYECKasA - 3aKJIIOYAeTCA B rapaHTHH I'YMaHHOTO OTHOILUEHHA KO
BCEM HHIHBHIYyMaM KOHKDETHOTO oOllecTBa, HE3aBHCHMO OT HX [IOJIOBOH,
pEeNUruo3HOM, pacoBoll WAM Jpyroil NPHHARJIEKHOCTH, & TaKXkKe JpYIHX
MIPHU3HAKOB, NPUCYLIHUX KOHKPETHBIM JIIOASM.

- uHOpOpMallHOHHasd - NpefycMaTpHBaeT CO3JAHHE PasnHMYHEIX IYTEH H
cpencTs, Giarofaps KOTOpPBIM JIO BCeX CNIOeB 00luecTBa MOXKHO ObUTO OB TOHECTH
WH(pOpMaLHIO IpPaBOBOro Xxapakrepa. HMHcTpyMeHTaMH, C NOMOIIBIO KOTOPBIX
OCYILUECTBIAETCA JaHHas (YHKIUS [paBa, MOTYT CIYXHTb H3BECTHBIE BCEM
cpencTBa MaccoBoOH HHpOpMAaIHH: re4aTHbIE W3JaHuA, Tene-u
paauokomyHuxanuif, MurepHer. OgHako NepBoe MECTO CpeAH TAKHX 3aHHMAIOT
BCE-TaKl HOPMATHBHO-NIPABOBBIE aKTBl, TaK KaK HMEHHO OHH ABJAIOTCA
NEePBOMCTOYHHKAMH NPABOBOI UHPOPMALIHH.

- WAEOJIOTHYECKH-BOCIIUTATENIbHASA - CO3AaHHE HEoOXOAHMMBIX YCIOBHH A
dbopMUpOBaHUA OIpe/ieSIeHHOH MpaBOBOH HJEOJNIOrHMHM, KOTOpad Ipeanosiaraet
YBaXKHTENIbHOE OTHOIIEHHE K IpaBaM ApPYTrUX HHAMBHIYYMOB OOIIEeCTBa, a Taloke

cobniofieHNie YCTAHOB/IEHHBIX 32KOHOAATENBHEIX TpeOOBaHHUH.
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TaxuM 00pa3oM, MOXKHO CAeNaTs BEIBOJ, UTO CYLIECTBOBAaHHE B IrOCYIapCTBE
NIpaBOBBIX HOPM H IpaBa B LIEJIOM - NPOCTO JKHW3HEHHas HEOOXOAHMOCTh AJis
KaXxaoro wieHa obmecrsa. VIMeHHO moSTOMYy B HEM JOJKHBI CO3/aBaThCs BCE
HeoOXO[MMBIE YCJIOBHS JUIA TOrO, YTOOBI BCE BO3MOXKHBIE (QYHKLUHHM IpaBa
BBIMIOJHANHCE B T0JiHOH Mepe. OfHAKO Bce MbI MPEKPacHO IOHHMaeM, 4TO 3TO
HEBO3MOXKHO 6e3 MpaBOBOrO CO3HAHHA WIEHOB OOIIECTBA, MOJITOMY OOHOH U3

riaBHBIX QYHKLHI paBa, MOXKAamyii, IBISETCS BOCIIUTATENbHA.

1.2. IlpuunHBI BO3HHKHOBEHUs 11paBa B J[peBHeM Mupe

[Ipoucxoxnenne mpaBa - MJAUTENBHBIH (MHOrAa Ha MNPOTAXKEHHH
THICAYENIETHII)  HMCTOpHYeCKMii  mpouecc, KOTOPBIH  KpakWHe  CHOXXHO
PEKOHCTPYHpPOBaTh H3-3a OTCYTCTBUA HOKYMEHTAIbHBIX CBHAETENBCTBE O HEM.
CoBpemeHHBIe NPaBOBblE CHCTEMBl MMEIOT pasHbli BO3pacT: OJHH BO3HMKIH B
Ianekod IpeBHOCTH, [Jpyrue, - B Npollecce NHKBHAALHK HMIIEpHii, KOJIOHHH,
CYBepeHH3allUH roCyJapCTBEHHO MOJOOHBEIX 00pa3oBaHKi, KOTOPHIE IPOM3OILIH
IpeUMyLIECTBEHHO B NPOLLIOM Beke' .

Ecnu onmepupoBaTh OOCTYIHBIMH Ha CErOJHALIHMHA N€Hb, HCTOPHYECKUMH
00OBEKTHBHBEIMH AaHHBIMHM, TO MOXCHO 3aKJIIOYHTh, UTO COLMANbHAs OpraHH3alus
NepBOOBITHOrO 0OlIECTBa XapaKTepH3OBajlach ceMeliHoH poaoBoit OOLIKHOIN,
KOTOpOii PYKOBOAHIH ee HanboJiee aBTOPHUTETHBIE U ONBITHBIE NMpeAcTaBUTENH. B
OCHOBe ceMeitHOH OOIIMHEI NleXald pOACTBEHHBIE OTHOIIECHMS, CYIIEeCTBOBala
¢bUKcHpoBaHHas CHCTeMa pasfelieHHs TpyHa, pacrnpeneneHus Hoberuu, GpayHo-
ceMelHBIX oTHoweHui. Ha Oonee mo3sgHMX CTaausX pa3sBUTHA NMEPBOOBITHOIO
o0IecTBa BO3HHKAIOT IUIeMeHa, KOTopble o0beuHMIN ONH3Kue polbl, a 3aTeM U
COIO3BI TUIEMEH. YKpYNHeHHe 00IIEeCTBEHHBIX CTPYKTYp OBINO BHITOAHO OOIIECTBY:
OHO MO3BOJIANIO GoJsiee 3¢ ¢eKTUBHO NPOTHBOCTOATH CHJIAM IPHUPOBI, CO3/aBajo

BO3MOXHOCTh OJIA CHCLUHANH3ALHH YIIPaBJIIEHHWA, INI03BOJIANO YCIIELIHEE OTpPaXKaTh

Y Tamsaros T.P. Dopmer Bo3HHKHOBEHHA TpaBa // COGOpPHMK HaydHbLIX cTaTeli CTYAEHTOB IOPHAHYECKOro
dakynstera CK® PITA Muniocta Poccnn. - Maxaukana: PITA Muwocta Pocewn, 2014, Bun. 33. - C. 104-107.
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arpeccuio cocefieit. Bmecte ¢ TeM ykpynHeHue crocobcTBoBano 6onee 6pictpoMmy
OCBOEHHIO HOBBIX OpYIHH H NMPHEMOB TpyAa. YIpasieHYe H BlacTk NepBOOBITHOrO
oflIecTBa XapaKTEpU30BAINCH CIEOYIOIMMK NpH3HakaMHM. Bce BaxHeHinHe
BOTIPOCHI peluanyich o0muM cobpanuem. Kaxaeli B3pocnelii MMeN MNpaBo
y4aCTBOBaTh B 0BCy)XcIeHHH M pelleHMH moboro Bonpoca. s ocylecTBIeHHS
OTEpaTHBHOTO YIMpPaBAeHHs u30Oupancs crapefilliMHA - CaMBlid yBaXaeMblif 4YjeH
pona. JlomkHOCTE 3Ta OblIa He TONBKO BEIOOPHOH, HO M H3MEHAEMOI: KaK TONBKO
NIOABNANCA KTO-TO CHJIEHEE, YMHee, ONBITHee, OH 3aMeHsn crapeHimuHy. Ocobsix
NIPOTHBOPEYHI IPH 3TOM HE BO3HHKAJIO, TIOCKOJIBKY, C OAHON CTOPOHBI, HH ORHH
YyeJIOBEK He OTHENsI cebs (M CBOMX MHTEPECOB) OT poJa, a ¢ APYToM - JOKHOCTE
cTapeHIUMHE! He JaBala HHKaKUX NpUBHICTMH (KpoMe yBaenHs): oH paboTai
BMECTE CO BCEMH H MOJy4ald CBOKW JOJIO, Kak W Bce. BrnacTe cTapeHIHHEI
OCHOBBIBANIACH HCKIIOMKTEIFHO HA €ro aBTOPHMTETE, YBAXEHHH K HEMY IPYTHX
YJeHOB pojaa. [Ilnmems BO3MNaBIsAA COBET CTapeHIlMH, NpeACTaB/sABIINX
cooTBeTCTBYIOIHe poisl. CoBeT H30Oupan BOXAA INIEMEHH. DTa NOKHOCTh Ha
paHHHUX 3Tanax oOLIeCTBEHHOro pa3sBUTHA Takxe Obllla M3MEHAEMOH M He JaBaja
HpHBHHeFHﬁls.

HopMaTHBHOe perynupoBaHHe ObUIO CBOHCTBEHHO H NEPBOOBITHOMY
obI1lecTBY, KOTOpOE HE MOMET CYIIEeCTBOBaTh Oe3 ompejpeneHHOro nopsnka B
OTHOWIeHUsX. B mepBoObITHOM 06I[eCTBE CYILECTBOBAIM CBOe0oOpa3Hble NpaBuila
MOBEACHHA, KOTOpble HMenu OOBIYHBIH XapakTep. OTH TMpaBHNa OTPaXKaJH
HHTEpEChl BCeX YJIEHOB OOLLECTBa, MepefaBauCh M3 MOKOJNEHHs B MOKOJNIEHHE H
BBITIOHANKCH A0OpOBONBLHO, MO NpUBbIYKe. HapyiieHue npaBui ocyKaanochk BceM
o6iecTBOM, BKIIOYAsA U NPUHYAHTENbHbIE Mephl (CMEpPTHAsl Ka3Hb MM W3rHaHHE

u3 poza)'”.

'8 Mupamonos .M. Oprann ynpaenenns B nepsoGbITHOM 06IECTBE KaK HEOGXCAHMOE YCHOBHE BO3IHHKHOBEHHA
HHCTHTYTa rocyaapcrsa // Marepuansl HayuHo-npakTHueckolt koHdepeHiHH opHInueckoro gakyasTeTa Eneuxoro
rocyfapcTBEHHOTO yHHBepcHTeTa uM. H.A. BynnHa. - Enew: Hag-so ET'Y um. H.A. Byuuna, 2012, Bun. 13. - C. 94-
97.

' PasyGaes H.B. TMpaBoBble NPEANOCHLIIKH BO3HHKHOBEHHA H 3BONIOUHH TOCYJApCTBa: OUEPK OpHIHYECKOH
aHTpononoru // Ipasosegense. - C.-T16.: Han-so C.-TletepSypr. yu-Ta, 2013, Ne 4. - C. 64-84.
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Pa3BuTHe nepBOoOBITHOrO O6IIECTBa NPOHMCXOAMIO AOBOABHO MEIJICHHO, H
nepBoOBITHOE OOILIECTBO MHOTHE THICAYENETHA IPAKTHYECKH HE MEHANOCH.
CylecTBeHHBIE H3MEHEHHUS HAYMHAIOT MPOUCXOAUTH B MEPHOJA HEOIHTHYECKOMH
PEBONIICLIMK. B 3Ty 310Xy NPOMCXOAHT KaueCTBEHHBIH 1€peBOPOT BO BCeX cepax
KU3HM yelioBeyecTBa K BOCIPOW3BOAALIEMY BEICHHIO XO34HCTBA, T.e. OT OXOTHI,
pei0oNOBcTBA W cofHparenbcTBa K 3eMIIEENHIO, CKOTOBOJACTBY H
MeTtasuoobpaboTke.

locynapcTBo Kkak HOBasi oOpraHu3alHOHHas ¢opMa JKM3HHM oflecTBa
BO3HUKAET B Pe3yJNHTATE HEONHTHUECKOH PEBONIOLHH, NEPEX0oAa YEeNOBEYEcTBa K
BOCIIpOU3BOJAIIEH 3KOHOMHKE, TO €CTh B IIPOLlECCE M3MEHEHHA MaTepHajbHBIX
ycnoBuH JKH3HM 00llecTBa, CTAHOBIEHMA €r0 HOBBIX OPraHU3alMOHHBIX (OpPM.
[TepBoHAYaNkHO rOCYHapcTBO BO3HHKAET, YTOORl OpraHH3allHOHHO 06ecredHTh
(byHKIHOHHpOBaHHE BOCIPOW3BOJMAIIEHl IKOHOMHKH, HOBBIX (opM TpyIdOBOit
AEATEeNBHOCTH, [jl OCYLUECTBI€HHA CBOMX (YHKIHMH, B rocyJapcTse BO3HHKAeT
WHCTPYMEHT HOPMATHBHOT'O peryjHpoBaHus - Ipago.

Kax npaBuno, npepHeiimme rocynapcTBa BO3HHKAIOT Kak [oOpoja-
rocynapctsa. ITocenok, B KOTOpOM KHBYT cBOOOHEIE OOIIHHHUKU-3eMINEENbLIb,
MPEACTaBIAET TeNepb He poloBylo (cemeitHylo), a cocenckyto obumuHy. OHO
MOCTENEHHO CTAHOBHUTCA AIMHHHCTPAaTHBHBIM, XO3AHCTBEHHBIM H PEIHTHO3HBIM
LeHTpoM. OTOT TOpoA BMecTe C TIpuieralomeir k HeMmy He0oabIIOMH
CENBCKOX03AHCTBEHHOH MECTHOCTBIO M CTAHOBMTCH TOpOJOM-rocyjapcTBoM. B
TAKOM TOPOJIE MOCTOSHHO IPOXXHBAOT BOXAHM M JKPELbl, OH CTAHOBUTCS MECTOM,
rae TPOHCXOAAT 3acefaHHs CcoBeTOB M coOpanmii. ['opog-rocymapctso
OpraHu30BaH II0 YETKOH couWanbHOH auddepeHIHalny, HMYIIECTBEHHOM
pa3MeeBaHuH, pasfeleHHH Tpyaa ..

B ornuuve or coumansHOH OpraHH3auMM NepBOOBITHOOOIIMHHOINO CTPOS,

rOCyNapcTBO IIpPeACTaBNANo cobofi HOBOE MOJMTHYECKOE, CTPYKTYpPHOE H

% Mensenes B.C. Makrope, ofycnosnnsaioutne NpOLECC BOIHHKHOBEHHA rocyfapcrsa M npasa // JIMuHOCTS,
ofuecrso, mpaso: npobnemMa uUeHHOCTER H NpHOpHTETOB: MaTtepHansl TpeThell Beepoccufickoli Hayumo-
npaxtuyeckoi koxdepenunn. - Marnutoropek: Mal'V, 2012. - €. 193-197.
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TeppuTOpHaNsHOe oOpaszosanue. [lonmuTHyeckoe MoTromy, 4TO, B OTIHYHE OT
poaoBoit 06LIMHEI (KOTOpas 3amuinana obIuHe HHTEPECk! ee YICHOB), FOCy AapCTBO
CTAJIO BHIPAXATh H 3aLUHIIATH KJIACCOBBIE HHTEPECHL. 1 0CYIapCTBO BRIAENHIOCE U3
obuiecTBa kak ocobas rpynmna miofeld, OCHOBHBIM 3aHATHEM KOTOPBIX CTaJIH
rocyNapcTBEHHOE YNpaBlieHHe, OpraHM3alMOHHas MAeATeNbHOCT. B Hed
HOABHJINCh HOBEIE MHCTPYMEHTHI YNpaBNeHUA: CyAbl, TIOPbMBI, ITOJNHLHA, apMHs,
Ipyrue opraHsl, KOTOpPbIE MOTYT IPUMEHATh MPUHYKIEHUE.

OnHako mepBble rocyJlapcTBEHHbIe 00pa3oBaHHsA ObUTH JHIIEHE OJHOTO M3
CaMbIX TMaBHEIX [IPH3HAKOB rOCYapCTBa — FOCYAapCTBEHHOTO CyBepeHHTeTa. TakK,
HEKOTOpbIE aBTOPHl PAacCMaTPUBAIOT BO3HHKHOBEHHME CYBEPEHHMTETa C TOHKH
3pEHNSA 3apOXACHUSA TePMHHA H CaMOro MOHATHA O CYBEPEHHTETE H CYHTAIOT, 4TO
aHTHYHOEe OOINEeCTBO He 3HAJIO MOHATHUA CYBEPEHHTETa, KOTOPOE 3apOoAMIIOCH B
snoxy (eofjamusma, B mpouecce OopeObl koponeBckoil BlacTH ¢ heonanamu,
nanctBoM H CesameHHo#i PuMckoli umnepueii. Jlpyrue aBToOpsl HCXOIAT H3 TOrO,
YTO TOCYAapCTBEHHEI CyBepeHWTET BO3HHKAET BMecTe C 00Opa3oBaHHEM IEPBBIX
HE3aBHCHMBIX TOCYJIapCTB M BO3HHKHOBEHHEM OpPraHOB ToCYJAapCTBEHHOH
pnacti’’. Tlo MoeMy MHEHHIO, TIpH pElIeHMM BOIPOCA O BO3HMKHOBEHHMH H
YTBEPXKACHHH NPUHUMIIA CYBEpeHUTETa HeOoOXONHUMO HCXOJMUTh M3 OEcClOpHBIX
UCTOpUYECKUX (aKTOB, KOTOpEIE CBUAETENBLCTBYIOT O TOM, YTO y)K€ B AHTHYHYIO
3MOXYy MEXIY rocyAapcTBaMH CYIIECTBOBAJIM TOProBble M ADYTHE OTHOLIEHMS,
KOTOpbIEe peryJIMpYyIOTCA HOpMaMH MexJayHapogHoro rpasa. Hanpumep, norosop,
3aKIIOYEHHBIA MEKAY MpaBUTENsIMU MEeCONOTaMCKUX ropojos Jlaram u Ymma
okosio 3100 ner mo H.3., KOTOpBIH pacHpocTpaHsil M rapaHTHPOBAl paBHBIH
MpaBOBOH cTaTyc KHUTenAM oboMX Tropo/IoB Ha CBOMX TeppUTOpHAX. Jorosop,
3aKimodeHHEIH B Hayane XIII B. no H.3., Mexay xerrckum HapeM Xarrynuuia [II u
erunerckyuM (apaoHom Pamzecom II, xoTopbli 3aKpensn NpHHLMIB MHPHOTO
COCYILECTBOBAaHUA U OPaTCTBO XETTCKOIO U €rmreTckoro HapoAoB, YCTaHABIIHBas

oOs3aTeNnbCTRa B3aHMHON NOJIEPIKKH APYT Apyra B BoifHe MPOTHB 3aXBaT4YHKOB, a

! Cwm. nanp.: Monutonorus: Xpectomatin / Coct.: M.A. Bacunuk, M. C. Bepwnand, — M.: Tapaapuxw, 2000, —
843 c.
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Taloke BblJayy Gerneix paGoB M BCECTOPOHHEE COAEHCTBUE TOProbie MEXAy
XeTTCKHM uapctsoM H Eruntom, Jorosop 3akiro4deHHEIH, npumepHo B cep. XV B.

2 Wnu Takue o6pasipl

o0 H.3., Mexny uapamu Xertid u CyHaccypacoM
MeXIYHApPOAHEIX JAOroBopoB JlpeBHero Mupa, Kak: NOTOBOpP O MHpe H Ipyxbe
Puma ¢ Tannubanom ot 501 r. go H.53. ¥ goroBop Haps AccHpHHM AcapXajiioHa C
MuguiicKUMH KHA3BAMH 0T 674 1. 10 H.9.

Moryune auTuunble rocynapcta (Aduusr, Cnapra, Pumckas HMmnepus),
GesycnoBHo, obnajany BCeil MOJHOTOM BNACTH, KaK CBETCKOH, Tak W JYyXOBHOM.
ViMesHO B TpyJaX PUMCKHX HOPHCTOB BIIEpBble YTBEPAMJIACH HIE] O TOM, 4TO
eMHCTBEHHEIM HCTOYHHMKOM  IyOnuuHOil  BNAacTH  ABJIAETCS  Hapoh, a
BBIPA3UTENIAMH €ro BONH BBICTYNAIOT BBICIIME MAarMCTPaTypsi, BIaJEIOLINX
uMmmnepueii (imperium). DTy WA BIOJNHE MOXHO CuuTaTh mpoobpasoM Gosee
[o3AHe} KOHLEMLHH HapOJHOro CyBepeHHTeTa .

UM xoTs rocyjaapcrsa JpeBHEro Mupa U 6buiM Jie-(hakTo CyBE€PeHHBIMH, BCe
e TMOIUTHKO-IIPAaBOBOTO TIOHATHA rOCY/JapCTBEHHOIO CYBEPEHHTETa B Te BpeMeHa
copmynupoBano He 6pino. Heobxomumocte (GopMyHpOBaHHA HIOEH O
BEPXOBEHCTBE H HE3aBUCHMOCTH rocyjiapcTsa Opia 1eTepMHHHPOBaHA YCIOBHUAMH
cpenHeBekoBhA. VIMEHHO TOrAa BO3HHMKAlOT CHIIBl, KOTOpBIE OCMNapHBald
CYBEPEHHTET rOCYAapCTBa: UMMEPATOp M Mana NpeTeHAOBallH Ha YHHBEPCAJbHOCTh
BNACTH, B CBOK ouepedb (eoJanmusM «ApobHI» He TONBKO TOCyAapCTBEHHYIO
TEPPHUTOPHIO, HO H TrOCYHapCTBEHHYIO BjacTb. B 3THX yCHOBHSX BO3HHKaeT
HeoOXOAHMOCTh MPABOBOTO OCHOBAHUSA YCTPEMIIEHHH MOHAPXOB K BEPXOBEHCTBY H
HE3aBUCHMMOCTH. TakWM OCHOBAHHEM CTAaHOBUTCH IOHATHE IOCYAapCTBEHHOIrO
CyBepeHHTeTa.

TakuM oOpa3zom, B LeJOM MPEANOCHUIKM BO3HHKHOBEHHMs MpaBa MOXHO

pa3oenuThs Ha;

2 Cwm., nanpumep: Copoknsa A.B. Mexnaynapoanoe npaso.- Mockea, - 2005. C. 12.; Bonkos A.E. Kozudukanms
HHCTHTYTa AHTUIoMaTHYeckoil 3aiuTel// HHHOBausOHHOE pa3BHTHE IopHIIteckol HaykH kak (aKkTopa yKpemieHHs
poccriicko rocynapcTaeHHOCTH: MaTepHankl KoH(epeHuny, r. HoBocHBupek, 25-26 Hoabpa 2011 r. / Hayu. pen.:
Kpaseu H.A., Omenexuna H.B. - Hosocnbupck: Haa-so CuBATC, 2012. - C. 112-116., u ap.

? Tancyxamknes C.C. CyBepesHTET KaK NONHTHKO-IOPHAHYecKas KaTeropua // Oprael BHYTPEHHHX AeR Ha YTH K
npasoBoMy rocyaapcTsy. COOpHYK Tpy[oB afgLIOHKTOB K conckaTeneil. - C.-116.: Hin-po C.-TleTepOypr. iopBi. HH-
ta MBJI Poccun, 1993, Bemn. 1. - C. 15-18.
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Ixonomuneckue npeonocsinku. Bo3HUKHOBEHHE TIpaBa ABNACTCA MOOOYHBIM
NPOAYKTOM INOABIEHHA FOCYHapcTBa, YTO OKA3aloch 3aKOHOMEPHEIM CJIEACTBHEM
nmpouecca nepexoga ofmectBa 0T  NpHCBAaMBAIOLIEro  Xo3diicrBa K
BOCIPOM3BOAAIIEMY. BBUIO OTAENneHo 3eMneleNnue OT CKOTOBOACTBA - 3T0 ObUIO
nepBeIM  OOLIECTBEHHBIM  pasfieNeHHeM Tpyga. OOLIecTBO  pa3BHBAIOCH,
NIPOM30IIIO OTAENeHHE peMecia OT APYTHX 3aHATHH - BTOpoe 0oOIMecTBeHHOE
pasgeneHue TpyAa. IlpomsBoscTBo  M3OBITOYHOrO  MpOAYKTa  CO3HABAIIO
OnaronpusTHele ycnoBus Mg obmeHa. [losBieHHe mpodecCHOHANBHBIX
TOPTrOBLEB, 110 MHEHHIO DHreibca, 03Ha4ano TpeThe OOIIecTBEHHOE pasfeNeHHe
Tpyxa”.

@dakTopaMH, KOTOpble ONpeAeliii Mepexojy K IPOH3BOACTBEHHOI
3KOHOMHKE, ObInH: neMorpaduueckuii (axrop (yBenHueHHe HapoaOHACENEHHS H
COKpallleHHe IPUPOAHBIX MIPOAYKTOB AN NOTpebiieHNs); KiuMaTHdeckuil dakTop
(u3MeHeHHe KJIMMaTa Ha 3eMile H3-32 HACTYMJICHHA JIEAHHKOB JIIOAHM MBITAIHCE
NPHCTIOCOOHTBCA K IJIMMAaTHYeCKHM  H3MEHEHMsM); Cciy4aHeli  dakrop
(cyniecTBYeT MpeANoNoNeHHe, YTO YeIOBEK CIyYaiHO HaIeN Crocod MomydYeHus
NPORYKTOB, YBHIEB BO3JI€ Wb POCTKH 3€peH 3MaKOB, HJIH OT IOTOMKOB
NOHMaHHBIX, HO CPpa3y He CheJleHHBIX KUBOTHbIX); UHTE/UEKTYaNbHEI daktop (Y
Yell0BeKa [OsBMJIACE CIIOCOOHOCTE K MBIIUIEHHIO, OCOOEHHOCTH CO3HaHM:A
4eJioBEKa CIocOOCTBOBAIH MEPeXody K BOCIPOU3BOAAIIEMY BEAECHHIO X035HCTBA).

Ilonumuveckue npednocvuiku. HeobGxomuMocTh 4enoBeka, 3aHMMAACh
NPON3BOACTBEHHOH AEATENBHOCTRIO, BCTYNaTh B OTHOLLEHHS C COTUIEMEHHHUKaMH.
YenoseKy MOCTENEHHO MPHIUIO NOHHMAHHE TOro, 4TO €My Gojiee BBITOIHO
HanuuHve Oe3omacHBIX YCNOBHH AedTensHocTH. BosHukaeT HeoOGXOXMMOCTH B
CYIIECTBOBAHHH CTabmIBHOro mopsaka AfAs ofecliedeHHs OCYILECTBIEHHS
npou3BoAcTBa. Takxe HobaBisercd He0OXOZUMOCTE PETrYIHPOBATE OTHOLLEHHS C
COCEHHMH COI03aMH Jofei. Maesa BHemHel yrpo3sl croco6cTByeT HHTerpaliu

obiecTra, 0JHOBPEMEHHO 3aKpeIuad BIAcTh KaK CpefcTBO GOprOBI ¢ BHEMIHEH

* Surensc @. MponcxokaeHne ceMbH, HacTHOl coBCTBEHHOCTH | rocynapeTsa. - M., 1982, — C.84.
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yrpo3oil. BofiHel, TakuM o06pa3oM, HHHIMHMPOBAIH NPOLECCH CTAHOBJICHHA
mpasa’,

Hoeonozuyeckue npeonocviiku. OcHOBHOH  (GopMolf HACONOrMH B
nepBOOBITHYIO 310Xy Gbla peNHrus, HO MOCTENEHHO IIPOMCXOAUT CBOEro poja
NEpEX0f PEJMIHO3HBIX HOPM B MpAaBOBbIE, YTO Ho3BOJLIO Oosnee addexTHBHO
YOpaBiaATh 001LECTBEHHBIMH OTHOLLICHHAMH .,

ITcuxonozuueckue npeonocetiku. W3MeHeHHS B 3KOHOMHKe (GOPMHDYIOT
HOBOE QYXOBHOE JIHLIO YeJIOBEeYeCTBa, BO3HHKAaeT HOBBIH THI caMoco3HaHud. Ha
HAYaJIILHOM 3Talle PasBUTHsA OOINECTBa IOCTENEeHHO W Moka 4To B HeOonblLoi
CTeMeHH JIOABMH HAYHHAIOT OCO3HaBaTh oO0ume wuHTEepeckl. CrocobcTByeT
OCO3HAHMI0 TAKUX HMHTEPECOB BOEHHOE HALIECTBHE H HEOOXOAMMOCTH 3allHTHL
Bo3sHuKkaeT noHHMaHHe, YTO 3TH O0IIMe HHTepeckl OoJbllle HEKOMY pealii30BaTh,
KpoMe KaK LIeHTPalH30BaHHOH CTpPYKType, OCYIIECTBMAAIOILEH KOOpAHHAIMIO
pa3fHYHBIX CTOPOH 0BIEcTBa” .

TaxuMm obpa3oM, MOXKEM CHENATh BBIBOA, O TOM, YTO HAAs BO3HHKHOBEHHA
npaBa HeoOXoAMMO coueTaHHe, TaKUX NPeINOCHUIOK, KaK: 3KOHOMHYECKHE
NPEANOCEINKH, TMOJHTHYECKHE MPEANOChUIKY, HAEOJOTHYECKHe IIPEeNNOCEUIKH,

IMICUXOJIOTHYECKHE IIPENIIOCHINIKH, Hpnqu HX ponbp HEOAHWHAaKOBa Y pa3HbIX

HapoJd0B - BCE 3TO CBUACTCNBACTBYET O CIIOXHOCTH MpoHecca 3apoKICHUA IpaBa.

B Kawanuna T. B. TTposcxoxkaeHHe rocyaapcTsa H npasa. CoBpeMeHHbIE TPAKTOBKH H HOBBIE MOAXOMbL: - M, 2004,
- C.72-78.

* Kysomun E.A. Yuenne npasocnasHolt M KaToMMUeCKHX Lepksel 06 OTHOMEHNH K rocyaaperay u npasa /f 20 ner
Kouctutyuns PocchH: akTyaibHble npoOnemMbl 3alluThl MpaB H cBoGOL NMMHOCTH (TEOpHA, HCTOPHA, MPAKTHKA):
MatepHalhl MeKBY3IOBCKOH HayuHo-npakTHYeckoH koHdepenunn. - Bopouex: HUINL] «Hay4Haa knuran, 2013, Brin.
I1.-C. 66-69.

" AppyThH 10.E. I'ocymapcTeo H npaso. Teopusa 1 npaxkTHKa: y4el. nocofHe ana cTyaeHToB By308B, ofyuaroLuxca
no cneunanbHocTH «lOpHenpyaeHuuan. M., 2007. - C. 69.
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I'aasa 2. COBPEMCHHBIB nmoaxoAbl K NOHHMAHHIK BOSHHKHOBEHHSA Npaea

2.1. HopMaTuBHEI# nojgxos,

HopmaTuBHEBI MOIX0A NPHHAIJIEKHT K YHCIY JAPEBHEHIIHX B H3YYCHHH
npaBa H TPagMUHOHHO CYHTAeTca Haubonee «HayqHOH» H «OOBEKTHBHOM».
IosutuBu3M  (YyTHNIMTapu3M, OuXeBHOpM3M M (Heo) KaHTHAHCTBO) Kak
¢unocodckuift MeToa NpedyCcMarpHBAaeT CIEAYIOLUIHE MHPOBO33PEHYECKHE
noctynarsl’: 1) oTpunanue mMetadu3nky (MUIf HayK¥ MMeeT 3HAueHHe JIMIIL To,
YTO AOCTYMHO HalI0AEHHI0); 2) OTpHLIaHHE OHTONOIHH H 3aMeHa THOCEOJIOTHEH H
METOHONOrHell TMo3HaHua (mo3HaHHe abcomoTHOH MCTHHBI HEBO3MOXHO,
BO3MOXKHO JIMIIL BEIIBHXKEHHE BO3MOXHBIX I'MIOTE3 Ha OCHOBe HabmrogaeMbIxX
JaHHBIX); 3) OTPULIAaHHE CaMOOYEBHAHOCTH M HHTYHMLHH, a TalOKe CBA3aHHBIH C
3THM pPalMOHANN3M M DeNATHBH3M (HMYTO HE MOXeT OBbITh MO3HaHO
HENOCPENCTBEHHO, BCe JMOKHO OBITh JOKa3aHO ¢ TIOMOILUBIO MpOileAypsl
JIOTHYECKOro BbIBOAA); 4) oTpullaHHe CyOBEKTHBHOCTH H PacCMOTPEHHE €€ Kak
nperpagsl Ha TMyTH o0OBEKTHBHOro Hay4yHoro nosHaHusa (abconmroTHoe
IPOTHBOINOCTaBIeHHe cyObekTa ¥ 00beKkTa); 5) CHIbHAd KOHLENLMS HOPMEL
(«<HOpMaNBHBIMH» HPH3HAKOTCA TOJIBKO YYBCTBEHHBIH OMNBIT W JIOTHYECKOE
MBILLJIEHHE, BCE IpoYee - THOO HEBEXKECTBO, JIMGO naToaorus).

Hcxons u3 3TOro, HOpUAHYECKUH HO3UTHBHU3M AOJDKEH IOCIEAOBATENIBHO
OTpHUATH €CTECTBEHHOE MpaBC Kak MeTapu3WKy, HHTYWTHBHOE IIpaBoO, a TalKe
BO3MOXHOCTE CYJe/iCKOr0 HOPMOTBOPUYECTBAa KaK MpPOABIEHUA CyOBeKTUBHOCTH B
npase. C apyroi CTOpOHBI, C TOYKH 3peHus (unocodcKoro no3HTHBH3MA, HMEHHO
NpaBo K ero GunocoGua MOryT KBaTH(pHLIHPOBATECA KaK YHUCTelIas MeTaH3HKa,
MOCKONBKY MpaBo, Oyxydyd mo cBoeil mpupoje HemaTepuUasbHO# cybcTaHIiHeid,
JaleKko He Bcerga [OCTYNMHO HabmofieHHi0, a TeM Oonee 4yBCTBEHHOMY

BOCIIPHATHIO,

% Knetimenora C.C. CoBpeMeHHbIH 1OpHIMYECKHH MOIUTHBHIM B IHCKYpCe PeTPOCMEKTHBHOrO aHanula //
IOpuamieckan Hayka H NpakTHKAa: HCTOPHA H COBpPeMEHHOCTb: cOopHuk matepuancs I MexkmyHaponHoil Hay4uho-
npakTHueckoit kondeperuny, 17 miona 2014 r.. - Palaus: Konuenuns, 2014, Buin. 2. - C. 54-57,
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OcHoBoronaraiomeii 4epTod IOPUAHUYECKOrO TO3MTHBH3MA ABAAETCA
OTOXJIECTBIIEHHE TIPaBa ¢ 3MaHaLHel BOJIH rocyAapcTsa (BoMoHTapuaM)™. C 3Toil
TOYKH 3pPE€HHA, pOJIb IOPHUCTA OFpaHHYeHAa TOJKOBaHHEM AEHCTBHTENBHOH BOMH
COOTBETCTBYIOIIMX rocygapcts. OnHako, Uil COBpPEMEHHBIX IpelCTaBUTENeH
AHAIMTHYECKOH IOPHUCIIPYAEHLMM €AMHCTBO CHCTEMBI MpaBa, BOIUIOLIEHHASA B
«ocHoBHON HopMme» (I'. Kenb3eH) MM «eOMHCTBa MEPBHYHBIX M BTOPHYHBIX
uctounukoB» (X. JI. Xapt), Gosee BakHa, yeM 5MaHaI[HA NMpaBa U3 KOHKPETHBIX
aKTOB BOJIH rOCyapcTBa’ .

TaxuMm obpasoM, KiIaccuueckuil TO3HTHBH3M MOXHO CBECTH K CIEAYIOHIUM
HNpHHOMIAM: 1) IpaBo - eAHHAas CHCTEMAa HOPM, CYLIECTBYET MO BOJIE FOCYJapcTBa;
2) 3Ta cUCcTeMa HOPM ABIAeTCA «OOBEKTHBHONW» PealbHOCTBIO, KOTOPYIO CIEAYeT
OT/IMYaTh OT TOrO, KaKUM JMOJDKHO OBITH NpaBo; 3) KIacCHYeCKHil MO3HTHBH3M
BBIABUIAa€T  JKECTKHE  TpeOOBaHHA TNpPH  ONpefie/ieHHH  IOpHAHYecKoi
AeACTBHTENIBHOCTH TOM MK HHOH HOpMBI. C €ro TOYKH 3peHus, KK AaHHAsA HOpMa
lopuauyeckl  obs3atensHa, MM HeT. [loxanmyii, IJIaBHBIM MPEHMYLIECTBOM
MO3HTHBHUCTCKOTO METONia CEroAHsA SBJIAETCH TO, YTO OH, B CPABHEHHH C TAKUMH
METOJIaMH, Kak peanu3M, (eMMHH3M, eCTeCTBEHHOE NpaB0 H 3KOHOMHYECKHH
aHanus npasa, OTAAaeT NPUBEPKEHHOCTh HMEHHO HOpPMaM, a He JApyruM dakropam
MTOIUTHIECKOrO, 3KOHOMHYECKOTO WK WAEONIOTHYECKOT0 nopsjxa,
pacTBOPAIOILHUM HOPMEI B HEIOPHAHYECKHX SIBJICHHUAX.

Hopmarususm, Hanbosee penbedHO BEIpaXKeH B «MHCTOM YYEHHH O MpaBe»
lanca Kenwsena’!, uTo ABAAETCS JIOTHYECKHM pPasBUTHEM IOPHAMYECKOTO
IO3MTHBH3MA (aHATHTHYECKOH lopucnpyAeHIIMH). MeTtomonoruyeckoii ocHoBoI
HOPMaTHBH3Ma CTajla HEOKAaHTHAHCKas TEOpHA O Oyalu3Me «CYINEro» H

«moykHoro». IlpHyeM HOpMaTHBHM3M OTHOCHT INpaBo K cdiepe MNOMKHOIO, a He

» Aamsosa B.T. «[IpaBoBoe NPOCTPaHCTEON C TOUKH 3peHHA OpHAHYecKoro nosHTHBH3MA. K BOMpocy o nouxozax
K AaHHOMY noHATHIO // JakoH M npaso. - M.: IOHUTH-TAHA, 2012, Ne 12. - C. 20-21.

* I'paeknit B.T. O HEKOTOPBIX HEAAEKBATHRIX HCTONKOBAHMAX HOpHAHYecKoro nosuthemima /f IOpHmHYeckuii
NO3HTHBH3IM H KOHKYPEHUHA TeopHil npasa: WcTopHA H coepeMeHHocTs (K 100-neTito co ans cmepru IO,
Lepwenesnya): matepuansl VI exeronHod MexayHapoasofi HayuHo-npakTidecKoii koHgepeHunn. Msanono, 5-8
oktafpa 2012 r.: B 3 u.. - MeaHoso: HUean. roc, yu-1, 2012, Y. 1. - C. 3-8,

*' T'anc Kenbeu: uucToe yueHue o npaee, CIIPaBeHBOCTD H ecTecTBeHHOe tipano / Coct.: AnToHos M.B. (Beryn.
ct.); llep.: AutoroB M.B, - C.-116.: U] «Aned-TIpeccy, 2015. - 704 c.
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CYIIEro, OrpaHMYMBAsCh M3ydeHUeM HCKIIOYHTENBHO (QOPMAIBHOH CTOPOHEI
npasa’’. KensseH ompefenser HopMy MNpaBa Kak MpaBHIO, N0 KOTOPOMY TpH
HAIJIeXaIUX O0OCTOATENsCTBAX (CpeAM HHUX MAENMKT WIrpaeT BaXHYI0 POJIb)
HACTYMAIOT OIpe/elieHHbIe MOCAeNCTBUA, KaK NPaBHIIO, B BUAE NMPHHYAUTEIBHBIX
mep (cankumii)”®. B cooTBeTcTBMM C BO33peHMSAMHM Kenb3eHa, mpaBo —
NPUHYAUTENbHBIH coupanbHelil mopanox. IIpHHyxzaeHne B (opMe CaHKIMH
OCYILECTBIAETCS ONpeAesieHHBIMH LEHTPalH30BaHHBIMH OpraHaMu roCYIapCTBa,
KOTOpOE€ MOHOIONHM3KPOBANIO HACHIIHE B OOILECTBE.

Teopus HOpMaTHBH3Ma IIPUBJIEK/Ia BHUMAaHHE POCCHICKOH IOpHIMYECKOH
MBICIH BcKope mnocie ony6nukoBanus Kenb3eHoM CBOMX NepBeIx pabor.
MeTomoMOrHYecKyrd OCHOBY HOPMAaTHBHCTCKOH TEOpPHH CEpbe3HO KPHTHKOBAI,
Hanpumep, b. A. KuctakoBckuii, KOTOpEIi 1o noBony Teopun KenbzeHa nucan: «B
JleiicTBHTEAEHOCTH OBITHA OAMHAKOBO NpHUCYLIE SBICHHUAM, KOTOPhIE MOXHO
OOBACHUTE C TOMOLUBI0 KaTeropuH HeoOXOOWUMOCTH, TaK M  SABJCHHSM,
OTIpefieNIAOTCA KaTeropuei AojpkHoro. A To, 4To npaBoBble ABneHus I'. Kenb3eH
OTHOCHT K JOJDKHOMY, BOOOpa3uMOro B YCTAaHOBJIGHHOM MM creli(HYeCKOM
CMBICIIE, TO YX€ B CHJy 3TOH HCXOJHOH TOYKH 3peHHs BCi €ro MOoCTPOEHHE
npeacTraeT kKak 4HCTOH BOABl (pOpManbHO-JOTHYECKAsA KOHCTPYKLUA, KOTOpas
HHKAaK He 3aTparupaeT OBITHA W pealibHOCTU NpaBa. OgHako B 3TOM OTCTPaHEHHH
OT BCAKOro OBITHS H peantHocTH [. Kenb3eH M BHOHT COOCTBEHHO CYILHOCTB
IOPUCTIPYAEHIIHH H OpuAHdecKoro meroda. JIOXKHOCTE €ro HCXOJHBIX TE3UCOB
CKa3blBaeTCA... HEOAMHAKOBO B pa3lMYHBIX YacTAX €ro HCCIEA0BaHHA...
OJHOCTOPOHHSSI HOPMAaTHBHO-JIOTHYecKoe nocTpoeHHe KenbieHa, KOTOpYIO OH
CYHUTAET B OCHOBHOM HOPHIAMYECKHM, He TpHCIocobaeHa aaxe Juis y3KoH cdepsl

lOpH,I[H‘IeCKOﬁ ,uormamxn»“.

2 Tponep M. Kenksen, Teopus TONKOBAHMS M CTPYKTypa npasosoro nopaaka // anc Kenbien: uncroe yuenue o
npase, CNpageIMBOCTL H ECTECTBEHHOE Nparo, - C.-116.; U] «Aned-[Ipecen, 2015. - C. 687-702.

* Kpaescku#t A.A. Tanc Kenwien u Teopus cyneGHoro koHTposns 3akoHonatensctsa // [paposenenne. - C.-T16.:
Han-so C.-Tletepbypr. yH-ta, 2012, Ne 2. - C. 186-189.

* Kuctakosckuii B. A, ®unocodua 1 counonorna npasa / B. A. Kncrakoscknii; u3n. noar. 10. H. Jlassinos, B. B.
Canos. - CI16: PXTH, 1999. - 800 c. - C. 401-402,
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B MO3HTHMBHCTCKON TEOpHMH MpaBO CBOJUTCA K 3aKOHY - CYLICCTBOBaHUE
3aKOHa B BHZE TpaBa NpeALIecTBYET ToOH PaBOBOH CYIIHOCTH H MIOTOMY IIPaBOBOM
COJEpKAHMS, BEIpa)XEHHEM KOTOPOTO 3TOT 3aKOH KaK HOCHTeNb NpaBa AOJIKEH
6bITh. JTA NO3UTHBU3MA 3aKOH (BCe HCTOYHMKM NO3WTUBHOTO NpaBa) ABIAETCH, [0
CYILECTBY, HCTOUHHKOM NpaBa B MaTepHalbHOM cMeicie. Kak cneiacTBue MOXHO
OTMETHUTB, YTO MO3MUTHBUCTCKHUII noaxold GopMHpPYET Takoi MCTOYHMK INpaBa, Kak
3aKOH.

ITo Muenmnto B. C. Hepcecsannia no3uTHBUCTCKas IOPUCTIPYACHIHS BBIACHAET
[Ba 3MITMPUYECKUX (paKTa: BBLIBIIAET, CHCTEMATH3UPYET, KNACCH(GUINPYET BHABI
(dbopmel) NpHKa3aHHi (mpuHY AUTENEHO-0053aTENBHEIX YCTAHOBJIEHHI)
ouUHanEHON BnacTH, T. €. (OpMaNbHBIX HCTOYHHUKOB JAEHCTBYIOLUEro Mpasa.
BeIsicHSeT O3HMIIUH 3aKOHOAATEN, T. €. HOPMATHBHO-PEryJIATHBHOIO COAEPKaHHI
COOTBETCTBYIOIIMX NPHKA3aHHM BIACTH KaK MCTOYHHKOB (opM) AeHCTBYIOIIETO
npaBa35. Kak ykaspieaeTr M. M. MapueHko, 3aKOHBl COCTaBIIAIOT (CKEJNET» BCEH
MO3UTUBUCTCKOHN Teopnn36.

Oco6eHHOCTH KOHUEMUHH 3aKOHa B MO3WTHBHCTCKOH TEOpHH 00YCIIOBIIEHE
CHAeYIOIMMH (aKTOpaMHu: - BO-IIEPBBIX, COOCTBEHHO 3aKOH, a He moboil apyroi
HCTOYHHK mpaBa (npelefeHT, oOb4ai, MNOKTpHHA), IIONOXEH B OCHOBY
(GhOpMHpPOBaHHA ¥ pa3sBUTHA NPaBOBOH CHCTeMB. B ocHOBe NpHOpPHTETa 3aKOHA
rnepes BCeMH WHBIMH HCTOYHMKaMM IpaBa IIpH  3TOM  JIEKAT TakKHe
dbyHOaMeHTaNnbHBE, HCTOpHYECKHe, COLHaNbHBIE, HALHOHANBLHEIE W JApYrHe
LleHHOCTH HapogoB 3anajaHoii EBpomnsl, kak o61as ¥ npaBoBas KyJIbTypa, APEBHHE
MpaBOBEIE H HHBIE TPAAWLIMH, BEKOBEIE COLHANIBHbIE, IPABOBLIE U Apyrue obbrtan;
- BO-BTOPBIX, B OCHOBY KOHLIEITI[MH ¥ COAEPIKaHUS 3aKOHA 3aJI0KEHHBI BceobILHe H

BEUHBIE IPYHLMIIB! Pa3yMHOCTH H CIIPaBEITHBOCTH .

3% Hepcecanu B. C. CorpeMenHOE NpapONOHHMAHHE: OCHOBHBIE KOHLENUHH // X ypHanucTHKa 1 npaso, - Bun. 16. -
1999 - C. 1-10.

* Mapuenxo M.H. Hcrounnkw npapa: [yue6Hoe nocoGue] / M.H. Mapuenko. - M.; Ben6u; [pocnexT, 2005. - 760
C.
37 Pennos B.A. IpoGnema npoGenos B npase H ee TONKOBAHHE B TEOPHH HOpMaTHBHIMA [/ IOpHANYECKas MBICD. -
C.-I16.: H3p-Bo opun. un-ta (Caukt-Tlerep6ypr), 2013, Ne 4 (78). - C. 81-87.
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B pesyneTaTe MOXeM 3aKMIOYMTh, YTO IMO3HTHBMCTCKAs TEOpHA
NPHHAIEKUT K YHCIY APEeBHEHIINX B H3YYEHUH NpaBa H TPAAHLHOHHO CYHTAeTCA
HauOonee «Hay4yHOI» U «OOBEKTUBHONY.

Knaccuueckuii MO3MTHBU3M MOXKHO CBECTH K CAEIYHOIUUM NpHHUMNAaM: 1)
TpaBo - e[lMHas CHCTEMa HOPM, CYILECTBYET IO BOJI€ TOCYAapcTBa; 2) 31a CHcTeMa
HOpM sBNisfeTcs «OOBEKTHBHOW» PEaNbHOCTHIO, KOTOPYIO CleqyeT OTNH4YaTh OT
TOro, KakuM JAO/DKHO OHITH NpaBo; 3) KIACCHYECKHMH [MO3MTHBH3M BBIIBUTaeT
JecTkHe TpeGOBaHMA TpPHU ONpPEeNeNeHHH IOPHAHYECKOH AeCTBUTENBHOCTH TOH
wid uHOH HopMeL. C ero TOYKHM 3peHMs, WM JaHHasd HOpMa HOPHAMYECKH
obs13aTensHa, UK HET.

[To3sUTHBHCTCKAsT TEOpPHSA TaK OIpelenseT 3aKOH - 3TO HOPMAaTHBHBIHA
MpaBOBOM 4KT BHICLIEH opuaudeckoif CHNBI, NMPHHATEI B ocoboM mopsake
BBICIIHM TPEICTaBHTEILHBIM OpPraHOM TIOCYJapCTBa MIH HENOCPEeACTBEHHO
HapojI0M, KOTOPEIA onpeaendeT OTIpaBHble IPHHLKIIBI IPABOBOr0 PEryIHPOBAHHUA
06lLIeCTBEHHEIX OTHOLIeHui. Takoi mojixol UMeeT KaK MOJOXHTEJBHBIE TaK H
OTpHLIATEJIsHBIE [IOCNEACTBHSA.

ITpaBomoHHMaHHe (POPMHPYET JHAIEKTHYECKYI0 CBs3b, 00pasylollero
HCTOYHHKM IpaBa, a HMEHHO I[IO3WTHBHCTCKOE NpaBONOHMMaHHe oOpa3yeT
(bopMupyeT) HOPMAaTHBHO-NIPaBOBOH aKT, B YACTHOCTH 3aKOH, HO JaHHBIH 3aKOH
BCTYMaeT B CBOEH CYNIHOCTH B KOHTEKCTE B3aHMOCBS3H C €CTECTBEHHBIM NPaBOM.
®daxTHYECKH, MTO3HTUBHCTCKOE MPaBONOHUMAHHE 3TO (GopMa, a COAEPIKAHHE - ITO
HAIOJIHEHHE €eCTECTBEHHBIM IIpaBOM, YTO YAA4HO MPOAEMOHCTPHPOBAHO Ha
NMpUMEpPe POMaHO-TepMaHCKOH NpaBOBOH CeMbH, [I€ 3aKOH - 3TO HE TOJBKO

¢opMa, a KOHLIETILIHA «PasyMHOCTH U CIIPaBeAJTHBOCTH.
2.2. ConMoliornyeckuii moaxon

B Halli OHH COLMONIOrHYeCKHH MOAXOA B HCCNENOBaHHUM Npapa SBIAETCH
O[HMM H3 OCHOBHBIX HarlpaBjieHWHl paccMOTpeHHs MpaBa KaKk MHOTOAcreKTHOIO
ABneHudA. TeopeTHyeckoe NpaBoBeJeHHE HE CBOAUT NPaBo K Cyrybo collnanbHOMY,

IICHXONOrM4YeCKOMy, HOPMAaTUBHOMY, MIEILHOMY MIH HHOMY coaepxaHuio. B
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HEM COUETAIOTCA H Te W ApPYrHe acleKThl, KOTOphle, CHHTE3HpysAch Ha Gonee
BEICOKOM YpOBHe, 00pa3yioT To cBoeofpasHoe sBIeHHE, KOTOpOe MBI Ha3blBacM
npaBoM. HecMmoTps Ha To, 4YTO COLMONOrHMYECKHH MOAXOA CBA3BIBAET
3¢ (eKTHBHOCTh TNPaBOBOIO PEryJIHPOBaHUS C INPaBOM, KOTOpOE€ MCXOAHT H3
(haKTHYECKH CYUIECTBYIOUIMX OTHOLIEHMWH, KOTOphble CJIOXHIHCh B Pa3jIHYHBIX
COLMANBHBIX TIpynnax HWIM KOMIEKTHBAaX H TEeM CcaMbiM IIpejronaraer
CYIUECTBOBaHHE CIOXHBIIErocsi OOIIeCTBEHHOro IpaBOCO3HaHHA, OH HMMeer
Gonbiloe nNpuUkAagHOe 3HauyeHWe Jiin (OPMHPOBAaHHA MPaBOBOH CHCTEMBI TeX
rocy#apCcTB, KOTOPBIE HE HMEKT 3HAYWTEJBEHOIO ONBITAa B HAaHHOH cdepe. A
MO3TOMY, UCCIIEZOBaHHE BOINPOCA O CYTH COLMONIOIMYECKOH IIKONEBI NpaBa H ee
Bnusiuue B CLIA saBnsercs akTyanbHeIM g o0eclieyeHHs NpaBOBOIC
peryIHpoBaHHA OOLUECTBEHHBEIX OTHOLIEHHH M NOCTPOSHHA 3(pQeKTHBHO
JefiCTBYIOIIEro 3aKOHOJaTeNbCTBA.

Kak m3BecTHO, COLMOJIOTHYECKHH ITOJXOJ B IPaBONOHMMAaHHM BO3HHK B
koHUe XIX - Hayane XX Beka, B 3anagHoii EBpone W Ha coBpeMEeHHOM 3Tale
OTMEYaeTcs CyLIeCTBOBAaHHEM psAja HANpaBieHWH, TAKMX KaK: IOpUCpyAeHLUs
HHTEPECOB; TEOPHA <(OKKBOTO» WIM  «CBOODOHNHOro» TMpaBa; KOHLEMIHA
CONIMAApPH3Ma; KOHLENUMA WHCTUTYLUUMOHAIM3Ma; KOHLENIHA [parMaTH3Ma;
KOHLIENLHA HHCTPYMEHTANIM3MA; KOHLEILUA peaTn3Ma.

OCHOBOIIONIOXKHUKOM ~ COLIMONOTMYECKOH IIKONBE TpaBa, H AaBTOPOM
KOHLIENLIHH «TMpPaBo HHTepecay ssiseTcsa Pynonsd don HepuHxr.

B nociencteun couronoruyeckuit nojxo/ kK npasy, npuoSpeTaeT akTHBHOE
Pa3BUTHE B aMepHKAHCKON IOpHCTIpyAeHIHK :. JIaHHOMY PA3BUTHIO COLMONOTHH
npaBa crocoOCTBYIOT [Ba 3HAYMTENBHBIX (haKTOpa: ¢ OAHOH CTOPOHBI, BCerjga
HaCTOMYHMBBIN «3aka3» obillectBa, YTO BEI3BIBAE€TCA M3MEHEHHAMH I[IPaBOBBIX
ABJIEHHH, a ¢ HOpyrod - coOCTBEHHOEe pa3BHTHE HAYKM, €€ TEOpHil M METOHOB.

[IpaBoBensl B CIIIA, BEIABHTaIOT Ha MEPBbIi Mi1aH H3yYeHHE IPABOBOI MPaKTHKH,

** Parsons T. The law and social control / T.Parsons // Law and Sociology. The Free Press of Glencoe, 1962.; Pound
R. Sociology of law. Twentieth century sociology / R.Pound. New Haven, 1950. Llut., no: Ckakyn O.®.
Counonoryueckuii NoAXoA K THNONOTHH MPaBOBLIX CHCTEM MHPA B KOHTEKCTE NPHHLUMNA "COOTBETCTBHA": OT
EBrenns Opnuxa x Paitmony Jlexe // Komnapatusuctuka-2012: cpaBHHTEABHOE NpaBoBefEHHE, CPaBHHTENLHOE
rocyaapcTBOBeieHIE, CPaBHUTEILHAA NonuTonorka: cbopHuk crartefi. - M.: Hudpa-M, PUOP, 2013. - C. 108-113,
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HCClefioBaHHE mpaBa B JAeHicTBMH. OTO TNOpPOXOaeT B TECHOH CBA3H C
orpefieIeHHEIMH  QWIOCOPCKHMH TpaJHUHAMH TParMaTHYECKyl0 COLMOJIOTHIO
TIpaBa, BBIAAIONIMMCH NTpeicTaBUTENeM KOTOpoH cTai Pocko I'[ayn,u”.
LeutpansHeiM B Tpynax Pocko Ilaynpa sBafeTcs TMOHMMaHHe WM
HHCTPYMEHTANBHOTO XapakTepa MpaBa, KOTOPOE€ Ppa3BHBAETCA ITOA BIIMAHHEM
nparMatuueckoil ¢unocodun u ocobeHHocteil cucreMsl obiiero npasa. Pocko
IMayug craBut npoGeMy NMPOTHBOpeHH MeXIY cTabHIBHOCTEIO MPABOMOPSIKA U
HeoOXOAMMOCTRIO U3MEHEHHIH B MpaBe, KOTOPYIO MpH3BaHa PeLIHTh TeOpHs NpaBa,
CYMTAET, YTO ABE MOTPEOHOCTH OMpefeNiIM CBA3aHHOEe ¢ MpaBoM (unocodckoe
Mmbienre. C  ofHOH CTOPOHBI - 3TO 3aMHTEPECOBAHHOCTL B IIOpAIKeE,
o0lIecTBeHHOH 0e30macHOCTH, KOTOpasi CyILeCTBOBajia ¢ CaMOro Hayana H TeM
nobykana JIoAeil UCKaTh NMPOYHYI0 OCHOBY [JIA OIpeJelIeHHOH CHCTeMaTH3alHH
HX JeATeJbHOCTH, CHEP)KUBAaTh JOMKHOCTHOH M JIMYHBIH IPOM3BOJ, HTO
ofecreunBaeT NpOYHBI M TNOCTOAHHBIH obmiecTBeHHBIH nopagox. C apyroi
CTOPOHBI - 3TO HeOOXOAMMOCTEH COIJIACOBHIBATH MpaBo ¢ TpeboBaHHAMH 0OeH
6e30macHOCTH, YTO MO0y JaeT K CO3aHHI0 HOBBIX KOMIIPOMHCCOB, TIOTOMY 4TO
H3MEHEeHHs, KOTOphIe MPONCXONAT B OOIIECTBe, NPHU3BIBAIOT NEPECTPOHUTH AaXKE
MeNpYaiime JAeTand o0lIecCTBeHHOTO CTpos, [EpecMaTpUBaTh NIPaBOBEIE HOPMBI,
uyto6Bl pHUcnocabnuBaTe HX K HEOXHAAHHBIM CHTyauusM. OTo nobyaumno jnoae
OTBICKHBAaTh OCHOBHBI€ NMPHHIMIBI Pa3BUTHSA MMpaBa M HAKOHEL MPHBEJIO K TOMY,
YTO JIIOJH Ha ONpeJeIcHHOM 3Talle Pa3BUTHA MOMBITAIKCH C(POPMHPOBATE IIPaBo.
Conmonorus npasa Pocko IlaayHna npegycMaTpuBaeT akTUBHYH) NEATENBHOCTB.
Ocyutectnenue GyHKuuii o61ecTBEHHOrO TBOPUECTRa ABNAETCA ee 3ajaueH.
Counonorusa npaea Pocko IlaayHjga — 3T0 CTpyKTYpHpOBaHHas CHCTEMa
COLMAJIBHBIX 3HAHUK O MpaBe Kak ocoOOM COLMANBHO-IOPHAMYECKOM ABIEHHH B
ero reHe3uce, a TaKkKe B JAeHCTBHH, TO €CTh KaK COLHaIbHO OOyCIIOBIEHHOM H

COLIHAJIEHO neﬁc*rByromeM (COI.IHELTIBHO HaHpaBJ'IEHHOM) ABNECHUH, IIpOLECCE.

" Pound R. Social control through law / R.Pound. New Haven, 1960.; Paund R. Mechanical jurisprudence.
Landmarks of law / R.Paund. Highlights of legal opinion. N.Y. 1960. Llut., no: Cxakyu O.®. Counonornueckuf
NOAX0A K THMONOTHH MpPaBOBHIX CHCTEM MHPA B KOHTEKCTe NpuHUMNa "cooTtmetcTBHA": oT EBrenns Jpnmxa k
Patimory Jlewe // KomnapatnBucTika-2012: cpaBHHTeNnbHOE NpaBOBeieHHE, CPABHHTENBHOE rOCYNapCTBOBEAEHHE,
CpaBHHTENBHAA NojaMTONOrHA: cOopHuk ctateli. - M.: Hudpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.
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Couponorus npasa - HaNpapjeHre o6IEeTeoPETHYECKHX HCCIIEOBAHUH, KOTOPEIE
(pOpPMHpPYIOTCS B OTHOCHTENBHO CAMOCTOATENBHYIO CTPYKTYPY 3HaHHH O npaBe Kak
OUHAMHYHOM COLHANbHO-IopuAnveckoM spiaeHud. CouHansHas MpakTHKa Kak
MCTOYHHK TEOPETHYECKHX 3HaHMil He CBOAMTCS K Iopupudeckoil mpaktuke. Jiid
CO3ZIaHMsl M TpUMEHEHHs 3aKOHa, MANd OMpelejleHHs 3aKOHOMEpPHOCTeH H
TEHJEHUMH B pa3BUTHH NPaBOBOH HaACTPOHKY HE JOCTaTOYHO aHalK3HpOBAaTh
NEATeNBHOCTh ONHHMX JIMIIL IOPUJHYECKHX YUpEXKAeHHH. 3aKOH IHKHUBET U
neficteyeT B cepe oBIecTBEHHBIX OTHOIIEHUH, OCO3HaeTcs, cobMofaeTes MM
HapyllaeTcs TIpaxaaHaMH, ROJDKHOCTHBIMH JIHLAMH, a Taloke KOHKPETHBIMH
KOJEKTHBAMH  DPasNMYHBIX  DNPEANpHUATHH,  YYPeXIESHHH,  OpraHH3aiui.
OOuiecTBeHHBIE OTHOLIEHHs M Tpolecckl B cepe TNPOM3BOACTBA H
pacnipefienenns, 6bITa @ OYXOBHOHM JKH3HM JIOfeH, BHYTpeHHEH IIONHTHKH
rocyZapcTBa CHyXaT M JAOJDKHBI CIYXKHTh NpPeIMETOM YCEPAHOI0 H3y4eHHA
[IpaBOBEAEHUS.

CnenoBaTeNbHO, COIHANbHAA MPAKTHKA, KaK HCXOHHbIH IMYHKT TEOPHH B
chepe npaBoBeJeHHs, OXBATHIBAET: - BO-TIEPBBIX, ODILECTBEHHBIE OTHOLIEHHA H
Tpoiecchl, 0OBEKTMBHO CYIIECTBYIOLINE B OOIIECTBE; - BO-BTOPBIX, OOBEKTHBHOE
oTpaxkeHHe 00LleCTBEHHBIX OTHOLLEHHH H NPOLIECCOB - MOJIUTHYECKOE U NIPaBoBOE
CO3HAaHHWE, MHTEpechl M MOTHBHI II0BEAEHHs, LIEHHOCTHBIE OPHEHTaUHH H
coLMaNibHbIE PEKOMEHJALMH JIofeid; - B-TPEThHX, COOCTBEHHO IOPHUANMECKYIO
MPAKTHKY - AEATENBHOCTEH [PAaBOTBOPYECKHX M NPAaBONPHMEHHUTENbHBIX OPraHoB
0 CO3JaHHIO U TIPUMEHEHHIO NPaBOBBIX aKTOB.

«AMepHKaHCKHI1» BapHaHT COLIMOJIONMYECKOro MOAX0a K MpaBy OTKPEIBAET
6eccriopHo 6oJee HIMPOKHE FOPH30HTEL B TO3HAHWH paBa H NMPaBOBBIX ABJECHHH H
¥MEET HEOCIOpPHMMEIE IPEMMYILECTBA Mepes] TPaAMUHOHHBEIMH METOAaMH. JTO
OOBACHAETCA TEM, 4YTO paCLIHpAeTCs IIpeJMETHBIH [uarna3oH HCCIeA0BaHHH,
oforamaercs TeXHHKO-MeToAojoruyeckas 0a3a HCCAeHOBaHHH ¢ IIHPOKHM

- 4
HCITOJIE30BaHHEM obmei COLIMOJIOTHH o OCHOBHBIM JOCTOHHCTBOM

4 Rosen P. The Supreme Court and social science / P.Rosen. Chicago. 1972.; Cardozo B. The nature of the judicial
process / B.Cardozo. New Haven. 1960. L{ur., no: Ckaxyn O.. Counonoruueckuli noaxof K THNONOMHN NPaBOBLIX





30

COLIHOJIOTHYECKOT0 NMOAX0Aa ABJIsSeTca TO 00CTOATENsCTBO, UTO HE OTPHLIAETCH, a
OfpefleSIAeTCs W pacipocTpaHseTcs HayuHBIH obMeH B cdepe HaydyHBIX HIEH U
KOHUEMIHI 3HAHH:, O CYLIIHOCTH ITPABOBEIX ABJIEHHH.

I'naBHass 0cOOEHHOCTH 3aKiIOHaercs B OTIHYHMM «MEPTBOrO 3aKOHa» H
(OKHUBOTO, rubKoro npasay KOTOpas obycnoBneHa KOpPEKTHBIM
MIPOTHBOITOCTABJIEHHEM AO/MKHOIO H CyIIEero, HOpMEI H [IPaBOOTHOILEHHI .

B CIIA couMonorddeckuii mnoaxoj ObpUl Ha3BaH HMHCTPYMEHTANBHBIM
IIOTOMY, YTO OH TMO-HOBOMY IIOHHMall OCHOBHYIO 3ajlayy IIpaBOBOH TEOPHH:
chOpMHpPOBaTh [0 BO3MOXKHOCTH HENPOTHBOPEYMBYIO CHCTEMY [PaBOBBIX
fIpeACTaBJIeH I, YTO MO3BOMNAIO OB JOMKHOCTHBIM JIMLAM U PANIOBBIM IPaXKAaHaM
MCIONB30BaTh mpaBo Oosnee 3¢¢eKkTHBHO, TOrAa Kak TIOCIHOACTBYHOIIHE
IIO3UTHBH3M M aHaJWTHYecKas IOPUCIPYAEHUHs CTaBUNH B LEHTP JIOTHKY
pasBuTHs Tpapa’. Kpeno HHCTpyMeHTaqM3Ma 3akmodaerci B  cyry6o
YTHIMTAPHOM TIOAXOJE K HCNONB30BAHHMIO 3aKOHOJATENhCTBA KaK CpeHCTBa
peryJIsAlUA 3KOHOMHYECKOH AesATENbHOCTH M COLMANBHBIX npoueccos. IIpaBosbie
HOPMBEI M HHCTHTYTEI pacCMaTpHBAIOTCA CKBO3b INpH3MY 3(Q$EKTHBHOCTH
JOCTHIKEHHA LENH, TTOCTABIIEHHOH BIACTBHIO.

Jna passutua couuonoruy npasa B CIHIA Ooneiioe 3HaueHHE HMEIOT
TEOpeTHYECKHEe pa3paboTkH, LeNocTHas ChelugHUecKkas CHCTEMa METOAOB

3

4
SMIHUPHYECKOro COIHWOGIOTHYCCKOro HCCICOOBaHHA . O,[[PIH H3 BBIOAIOIHIHXCA

NpecTaBuTeNell aMmepukaHCKOi Iikonbl couuonorid npasa P. Ilaaynn

CHCTEM MHpa B KOHTEKCTE NPHHUMNA "cooTeeTeTBHA": oT EBrenua Dpnixa k Paitmony Jlewe // KomnapatHeicTHKa-
2012: cpaBHHTENLHOE TNpPaPOBENEHHE, CPABHHTENABHOE [rOCYHAPCTBORENEHHE, CPABHHTENBHAA MOJNHTONOTHA:
cGopuuk cratefi. - M.: Hudpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.

*! Summers R.S. Instrumentalism and American legal theory / R.S.Summers. N.Y. 1982. Llut., no: Ckakyn O.®.
Counonoruueckuil noaxon K TUNOJOMHH NPABOBBLIX CHCTEM MHpAa B KOHTEKCTE MPHHLMNA "COOTBETCTBHA": OT
Ebrenns Dpnuxa k Pafimony Jlewe // Komnaparusneritka-2012: cpasHHTENbHOES NpaBOBEAEHHE, CPABHHTENLHOE
rocyNapcTROBEACHHS, CPABHHTENbHAS NTONHTONOIHA: cBopHuk craTteli, - M.: Hndpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.
*2 Seymour W.N. The evolving world concept of the rule of law. An American view / W.N.Seymour, S.L.Sherman //
Journal of the internacional commission of jurists, 1963, Ned. Llut., no: Ckakyx O.@. Coumonornvecknii noaxon k
THINOJIOTHH NPABOBEIX CHCTEM MHpA B KOHTEKCTe NPHHUHNA "cooTBeTCTRHA": oT EBrenna Jpnuxa k Paiimony Jlexe
/! KomnapatuercTHKa-2012: cpaBHHTENLHOE NpaBoOBEAEHHE, CPABHHTENLHOE TOCYAapCTBORECHHE, CPABHHTENbHAN
noauTonorua; coopuuk crateil. - M.: Mudpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.

* Summers R.S. Instrumentalism and American legal theory / R.S.Summers, N.Y. 1982, Llut., no; Cxakyn O.®.
Counonornuecknii NoAxon K THIONOMHH NPABOBLIX CHCTEM MHpPa B KOHTEKCTE DPHHUHNAG "COOTBETCTBHA": OT
Esrenus 3pnuxa k Paiimony Jlexe // Komnapatueuctika-2012: cpaBHUTeNbHOe NpaBoBefeHHe, CPABHHTENBHOE
rocynapcTBoReIeHHe, CpaBHHTeNbHaR nonuToNnorua: cbopuuk crareii. - M.: Uudpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.
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NpUAESPKUBAICH MHEHHS, YTO NpaBo HEOOXOAMMO paccMaTpHBaTh KaK CpPelCTBO
COIIHANIBHOTC KOHTPOJIs, 4YTO 3ajadell COLMOJIOTHH MpaBa SBJAETCA BbIIBICHHE H
aHAIM3 COIIHANBHBIX pPe3yJIbTATOB 3aKOHOJATENECTBA, a TaKkKe COLHANBHBIX
W3MEHEHMi, OOYCNOBNMBAIOIIMX M3MEHEHHS B  3aKOHOAATENIbCTBE, HTO
HeOOXOJAMMO COOTBETCTBHE INPABOTBOpYECTBA JKOHOMHUYECKMM (akTopamM B
o6mectae™,

ITox BnusHueMm P. [NaayHaa HaxomaTcs MCCIENOBaHHA APYTHX H3BECTHBIX
aMepHxaHcKuX rpasosenos: Orro XonwMca, Jleo Bpennenca, bappu Kapaoso u ap.,
KOTOpEIE HCXOOWIM H3 HeoOXoOuMoCTH mpeodofeTe ¢GOpMalusM B TEOpHH,
KOHCEpBaTH3M B3rMSA0B Ha pojb [paBa B XH3HH obllecTBa. He ciy4yaifHO HMEHHO
B HeJpax COLIMOJIOTHYECKOro MoAxo/ia BOSHHKAIOT TaKHE TEOPUH, KaK: MOIYIH3M,
NpOrpeccH3M H HoBbIH Kypc @panknuna Pyspenbra.

AMepuKaHcKas IIKOJa COLMONIOTHYECKOH IOPHCIPYAEHLHH OpHEHTHpoBaa
TEOPHIO [paBa Ha TO, YTOOBI paccMaTpHBaTh CYACOHYIO JAEATENBHOCTH Kak
HCKYcCTBO. Takyl NO3MLMIO NMOJACPXalH INPEeACTaBHTENH ILUKOJBl «TipaBOBOTO
peanu3May, KOTOpble CHHTAIM HCKYCCTBOM HE TONBKO CYNeOHYIO JIeATelbHOCTD,
HO M BCe NPABOBOE MEILUUIEHHE, Fle AKOOBl LapAT He JNOrMKa H pallHOHaJbHas
CHCTEMa, a 3MOLHMH M HHTYHUHA. IIparMaTHYHO-WUHCTpYMEHTANBHBIA NOAXOA K
NpaBy MOATOTOBHJI OCHOBY /IS BOSHUKHOBEHHA pEajlMCTHYECKOTO HanpaBlIeHHs B
aMepHKaHCKO# colMonIoruYeckoit pUcHpyaeHIKMH. PealucTsl NpUXOAAT K TOMY
e BBIBOJIY, UTO H MparMaThcThl. [Io UX MHEHMIO, Halo H3y4aTb He MO3HTHBHOE
colep)kaHWe mNpaBa, a ero jAelicrBue. PeanbHas IeHHOCTH MNpaBa 3aBHCHT OT
mporpecca  caMoH IOpUIHYECKOH TEXHHUKH U pa3BUTHA bopm
NpaBoNpUMeHHTENbHONH JesTensHocTH. HayuHo-mpakTHYeckoe Kpelao pealucToB
3aKJII0YAETCA B TOM, YTO IIPaBO HaXOAMTCH B ITOCTOSIHHOM ABHXXEHHH H CO3AaeTCH
CY[lOM, YTO TIpaBO SABAJETCA HE caMO LEeJbl0, a CPEACTBOM JOCTH)XEHHs

couuanbHoii uenu wunH Qyskuui. OTIMYUTENBHOH OCOGEHHOCTBIO TO3HLHH

! pound R. Socia! control through law / R.Pound. New Haven, 1960. LiuT., no: Cxakyr O.®. Counonormyecknii
NOAXOH K THMONOCHH NpPABOBLIX CHCTEM MMPa B KOHTEKCTe MpHHUMMNA "cooTBeTcTBHA": oT EBrenua Dpiuxa k
Pafimony Jlexe // KomnapaTusncTHka-2012: cpaBHHTENBHOE NMpasoBeieHHE, CPABHHTEABHOE TOCYNapCTBOBEACHHE,
cpasHHTenkHad nonnTonorus: cboprnk crareli. - M.: Hudpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.





32

PEAIMCTOB SABASETCA OTKPOBEHHOE HEraTHBHOE OTHOLIEHHE K CTaOMIIBHOCTH NpaBa
W HOPMATHBHOCTH Boobme™.

Wrak, B pe3yJibTaTe MOXKEM PE3FOMHPOBATh, YTO COLHOJIOTHYECKHE METOAEI
M3y4deHHs TIIpaBa OTKpPBIBAIOT HACTOALIME TIIepCHeKTHBE! (110 CPaBHEHHIO C
GOpPMAIBHO-IOTMATHYECKOH METOJ0M0rHeH OPUANYECKOro MO3HTHBH3MA) A
BBIACHEHHS CYIIHOCTH M COLMAJBHOr0 Ha3sHa4yeHUs Npasa H 3(QQEKTHBHOCTH €ro
gefictBus B oOmectBe. Componoryyeckuii MOAX0A K MPaBOMOHHMAaHHIO
GasupyeTcsi Ha TOM, YTO TIIpaBO CYLIECTBYeT B HEpa3sphIBHOH CBA3M C
OOIIECTBEHHEBIMH OTHOLIEHHAMH, KOTOpblE M SABJIAIOTCA OOBEKTOM MpPaBOBOIO
PeryIMpoBaHus, & I[OTOMY IIpaBOBble HOPMBI HEOOXOIAMMO aHalK3UPOBAThH
COBMECTHO CO BCEMH COLHAJIBHBIMH YCJIIOBHSMH, KOTOpbIE CJIOXHAHCh H B
KOTOPBIX JeMCTBYET onpeneneHHas paBoBas cHcTeMa. Takoi moaxon nonoxeH B
OCHOBY COI[HOJIOTHYECKOii IIKOJIB! IpaBa, koTopas cdopMupoBanachk B XX Beke.

Cornponoryyueckas IIKOJa NpaBa COCTOMT H3 3HAYMUTENBHOIO KOJHYECTBA
npaBoBeIX KoHLenuui. Cpead HHX: KOHUenuus <« kusoro npasa» (E.Opiux),
KoHUenuusa convaapusma (JI. Jroru), koHueniusa HHCTHTYHHoHaH3Ma (M. Opny),
xoHuenuus nparMatasma (O. Xomnmc), koHuenuus uHcTpyMmenTanusma (I
ITaaynn), koHuenuus peanusma (. Ppank).

ITpu 3TOM, KOHUENLHH COLMOJOrHYEecKOH IIKOJBI npaBa OObeAUHAIOTCS B
HanpaBlieHHe MpaBoBoro (yHkipoHanusMma. Takoe ob6beauHeHHe obycnoBreHO
obLyMKM  yOeXXIeHHWsSM CTOPOHHHKOB YKa3aHHBIX KOHLENLUHA B TOM, 4TO
IOpHIMMEcKas HayKa JOJDKHA MEepeHEeCTH LEHTP TAKECTH CBOMX HCCJEN0BaHMH C
IOpPUAMYECKH 3aKPEIUVIEHHBIX HOPM Ha COLHANbHO-TIPABOBYHO ACHCTBHTENEHOCTD,
TO ecTh Ha (PYHKIIMOHHpOBaHYe IpaBa B o0IIecTBe.

CerofiHsi COLIMOJIOTUYECKHE HCCACAOBAHHA B IOPUCIIPYACHLIMH HMMEIOT
Ba)KHOE 3Ha4yeHHe. Bo-NepBbIX, OHY OpHEHTHPOBAaHEI Ha H3y4eHHe 0OILECTBEHHBIX

OTHOIUEHHH, TpeOyoLUMX MNpaBOBOrO PEryAMpOBAHHUS; IIO3BOJAIOT BBIABHUTH

% Holmes O.W. Collected legal papers/ O.W.Holmes. N.Y. 1952. Llut., no; Ckakyn O.®. Coumnonoruveckuii
NoAXol K THIONOTHH MpPaBOBRIX CHCTEM MHpa B KOHTEKCTE NMPHHUHNA "cooTsercTBHA": or EBreHns Jpiamxa K
Palimony Jlewe // Komnapatnauctuka-2012: cpapHuTentHOE Npasoseienne, CPABHATENBHOS FOCYlapCcTBOBERCHHE,
cpaBHHTeNBHaA nonuTonorua: cbopuuk crarell. - M.: Hudgpa-M, PHOP, 2013. - C. 108-113.
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TEHOEHUMH pPa3BHUTUA TaKUX OTHOMIEHHH M MOArOTOBHTH COOTBETCTBYIOLIYIO
HOPMAaTHBHYIO 6a3y JUis HX peryJIMpoBaHHsA; BO-BTOPEIX, HAMIPaB/eHbl Ha H3yYeHHE
MeXaHH3Ma peaiM3alliH TNpaBOBBIX MpeAIHCaHuil; MO3BOJMIIOT HAaHTH AedeKThl
TAaKOro MEXaHW3Ma H CBA3aHHBIe ¢ HUMH Npo0ens! B 3aKOHOAATENbCTBE.

TakuM 06pazoM, MOXKEM CHAENATh BHIBOA, COLHONOTHYECKas IIKOJIa MpaBa B
CIIIA uMena MOMOXKUTENBHOE BIHAHNE Ha MpeoJiojieHHe KOHCEPBATH3Ma B TEOPHH
H METOAaX MO3HAaHWs IpaBa, Mpe[UIOXKKIA CPeACTBa ISl MPHAAHHS CyAeOHBIM
pemeHusiM GoNbIUE}H NpefCcKa3yeMOCTH H LEHHOCTHEIE METOAE! N300peTeHHOTO, U

npuHATHe cyAeOHBIX pelleHuii, IHCKpeJUHTHPOBaa paBoBoi HopManusM.
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3akiouyenne

Mioboe  ofmecTBO  XapaKTepu3yercsi  ONpPENENeHHOH  CTENeHBHo
OPTaHH30BAHHOCTH H YNOPSLOYEHHOCTH. OJTO BBI3BAHO HEOOXOAHMOCTBIO
coriacoBaHHs MOTpeGHOCTelH, HMHTEpecOB KaK OTHEIBHOTO UYeNloBeKa, TaK H
coobuiecTBa smojeil. Ha npoTsiKeHHM THTENbHON HCTOPMM CBOEro PasBUTHIA
yenoBeYecTBO HapaboTano M HCIONB30BANI0 PasiNYHBIE CHCTEMBI CMOCO0OB H
CpelCTB pETyIHpOBaHHs MOBeAeHWs 4ieHoB obmecTsa. C mepexofoM OT
NEPBOHAYANBHOTO K  [OCY[apCTBEHHO-OPraHH3oBaHHOMY  OOIecTBY, K
LMUBHJIM3ALHH Ba)XXHOE MECTO B CHCTeMe COLHWAanbHOro peryjHpOBaHUA MOMY4YHIIO
npaBoBoe perynuposanue. IIpu stoM, mpobieMa ompedeneHusA MPOHCXOKACHHA
npaBa B OOLIECTBE BeJEeT CBOIO HCTOPHIO CO BpeMeH noneMuku Koudyuus u
JIETHCTOB, PUMCKO#H IOpHCIpPYAEHLIUH, CIEHH(MUIECKOro BUAECHHS MecTa MOpaii H
3aKOHOB B 3MOXy BospoxaeHus B KoHuenuuu nonutukd H. Maknaeennu, B
opMupoBanul  nuGepanbHolf  KoHuenuuu npasa Hosoro  Bpemenwm.
CooTBeTCTBEHHO M B Ppa3fiMYHBIX THNAX LHBHIH3aUMH M HALHOHAJIBHBIX
KYJbTYpax TpPaJMIMA CYECTBOBAHUA TIpaBa MMEET CBOK CNEMMOHKY H
noHuManue. Yxe ToitH6u ofpaTun BHHMaHWe Ha TO, YTO W3 ABAJILIATH OJHON
LMBHIM3ALHH, KOTOpble OH BBIOCNHMA B MCTOPHH Y€JIOBEYECTBA, BEDKHIIH TOJIBKO
ISTh, KOTOpBIE CO3JalH MHUPOBBIE PENHIMO3HO-ITHYECKHE HEHHOCTH M CHCTEMBI
npasa.

B coBpeMeHHOlHl Hayke HET €ZMHOro MOAXOAA K BBIABJICHHIO IPHYHH
BO3HHMKHOBEHMs IIpaBa, YTO OGBACHSAETCS CIOXKHOCTBIO H MHOroo0OpasveM 3THX
apnennii, IlockoNbKy B II€IOM MNPEANOCEUIKH BO3HMKHOBEHHS MpaBa MOXHO
pasfenuTs Ha: 3KOHOMHHYECKHE NPEeANOCBUIKH, TMOJIMTHYECKHE MPEATOChUIKH,
HICONOTHYECKME IPEANOCHUIKM, IICHXONOTHYecCKHe IpeAnochUKH. Takum
obpasoM, s BO3HUKHOBEHHA MpaBa HEOOXOAWMO MHOMKECTBO MPENNOCHUIOK.
TpuueM HX pONL HEOAMHAKOBa Y pa3HbIX HapodoB. O[Hako Ha NPOTSXEHUH

HCTOPHH CO3JaH psd TEOpHH, KOTOpble C pa3HBIX I[TO3HUMH OCBEIIAIOT |





35

00BACHAIOT NOABNEHHE mNpaBa B obmectBe. [Ipy 3TOM, OCHOBHEIE TEOPHH
TIPOHCXOXKAEHHA IpaBa - TeoJorHuecKas, naTpuapxanbHas, JOTOBOpHas, HACHIHSA,
opraHMyecKas, MaTepHalHcTHYecKasd, ICHXOJOTHYecKas, MaTpHUMOHHANLHAA H
UppUTrallMOHHas - CTaBAT BO TIJaBy Yrjla Kakoi-HOo OOMH KOHKpPETHBIi
JOMMHHPYIOLUH croco® BO3HMKHOBEHHA MNpaBa, B BHAY 4Yero HEBO3MOXHO
CUHMTATh OJHY H3 HUX abCONOTHO BEPHOIA.

Cpeny coBpeMEHHBIX IOAXOAOB K ITOHMMAHHIO TPOWCXOXKIAEHHS TIpaBa,
Haubonplllee paclpoOCTPaHEHHE  MOJYYHIH HOpPMaTHBHBIH TOAXOA H
COLIHOJIOTHYECKHH MMOAXOBI.

Ilpy o>ToM, HOpPMATHUBHBEIA TOAXON WM Kak elle €€ Ha3bIBaloT
NO3MTHBHCTCKas TEOPHsl, MPHHAIEKHT K YUCIY APEBHEHIIMX B H3YYEHHUH NpaBa H
TPAOHIHOHHO cYHTaeTcs Haubosiee «HayuyHOH» U «0OBeKTHBHOM». Knaccuuecknii
MO3UTHBU3M MOXHO CBECTH K CIEAYyIOLIHM NPHUHIHIIAM: NPaBO - €AHHAs CHCTeMa
HOpM, CyIIECTBYeT IO BOJie TrOCyJapcTBa; 3Ta CHCTEMa HOpPM SBISETCA
«OOBEKTHBHOI» pEAIBHOCTBIO, KOTOPYK CHEeAyeT OTJIH4YaTh OT TOr0, KaKUM
ZOJDKHO GBITh IPaBO; KIacCU4ECKHIA ITO3NTHBU3M BEIIBHIaeT XKeCTKHe TpeGoBaHus
Npy onpeAeieHHH IOPHAXYECKOH AeHCTBUTENBHOCTH TOM MM HHOH HOpMEL C ero
TOYKH 3PCHHA, HIIH JaHHasd HOpMa XOPHAWYECKH obsA3aTesbHa, HIIH HET.

B cBoI0 ouepensb, coLUanbHEI MOMX0A OTKPEIBAET HACTOALLME NEPCIEKTHBEI
(mo cpaBHeHHIO ¢ (DOPMAJIBHO-JOTMATHYECKOH METOHOJIOTHEN OPHAHNYECKOTO
MO3MTHBH3MA) KIS BBIACHEHHsS CYIIHOCTH H COLHAIBHOTO HA3HAYEHMA IpaBa U
sdpdextuBHOCTH ero peiicteus B obuecrse. ColHonoruueckuit MOAXon K
NpaBONOHMMaHKIO Oa3MpyeTCs Ha TOM, YTO NIPAaBO CYLIECTBYET B HepasphIBHOM
CBA3H C OOIIECTBEHHBIMH OTHOLUEHHAMH, KOTOPBIE H SBJIAIOTCH OOBEKTOM
MIPaBOBOr0  peryjidpoBaHHsA, a I[IOTOMY [IPaBOBHIE HOPMBI HEOOXOIHMO
aHANTH3HPOBAaTh COBMECTHO €O BCEMH COLHANBHBIMH YCJIOBHAMH, KOTOpBIE
CIIOXHJINCH H B KOTOPBIX JEHCTBYET oNpejeneHHas NpaBoBas cHcTema. Ceromss
COLIMOJIOTHYECKHE HCCIENOBAHUSA B IOPHCIIPYACHLHH MMEIOT Ba)KHOE 3HAYEHHE -

OHH OpPHEHTHPOBaHbl HAa H3y4YeHHE OOIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH, TpeGyroumx





36

MMPpaBOBOr0 PEryjIMpoOBaHuA, IO3BOJAKOT BBIABUTE TCHACHIHH PA3BHTHA TaKHX

OTHOLIIEHHIA.
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Beenenue

AKTyaJIbHOCTb TEMBI JaHHON KypcoBOW paboThl 0OyCIIOBIEHA OCOOBIM
ITOJIOKEHUEM, KOTOPOE 3aHUMAET UCIIOIHUTEIbHAs BJIACTh C TOIO MOMEHTA, KaK
ObLi1a BbIJEJIEHA B KAYECTBE CAMOCTOSATEIBHO BETBH rOCyAapCTBEHHOTO
MexaHu3Ma. MHorooOpa3ueM pecypcoB, KOTOPBIMU OHa paclioyiaraer, 0coooi u
Pa3BETBIEHHOM CHUCTEMOW OpPraHOB, JAlOlIE €M BO3MOXXHOCTh OKAa3bIBaTh
Yype3BblYailHO  OOJBIIOE  BJIMSHHE HA  BCE  OCHOBHBIE  HAIpPaBJICHMS
KU3ZHENIEATEIIbHOCTH OOILECTBa, O0YCIOBIEHO TO, YTO WCIHOJIHUTEIbHAS BIACTb
ABJISIETCA BECbMA Ba)XHOM  COCTABIISIOLIEH ITOJIMTUYECKOTO  MEXAHU3Ma
COBPEMEHHOr0 rocynapcrsa. OpraHuszanus U JEATEIbHOCTh HCIIOJHUTENBHON
BJlacTH, ocobenHo IlpaButenscTBa Poccuiickoit @enepanny — 3TO aKkTyaJlbHAs U
HE McuepIbIBarolas ceds Tema.

BenymumMu  poccuilcKUMU  yYEHBIMH - TEOpPETHUKaMH B 00JIaCTH
aIMUHHACTPATUBHOTO TIpaBa, TEOPUM TOCYJapCcTBa M IIpaBa, a TaKxe
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa, B KPYIHBIX MOHOrpadusax, y4eOHHKaX M HayudHBIX
CTaThsAX ObUIM pa3paboTaHbl TEOPETHUECKUE OCHOBBI YUEHHS O TOCYAapCTBEHHOU
BJacTU W 0a30BbIX HayajlaX KOHCTUTYHMOHHOro mnpaBa Poccum, a Ttaxxke
OTZEJIBHBIX UHCTUTYTOB, BKIIIOYasi HMHCTUTYT UCIIOJHUTEIBHOU BiIacTu PD, B ToM
yucne IIpaBurenscrBa PO. B ux 4yucno BXogAT Takue aBTOpbI, Kak Tkau A.H.
Muraues 10.1., ITonos JI.JI., Tuxomupon C.B. Makapeiiko H.B. Ko3znosa E.I.,
Kyrapun O.E. KomkoBa I'.H., KonecuukoB E.B., Jlumuanckas M.A. A.C.
[IpynuukoB, M.C. TpodumoB u apyrue.

OObekT naHHOW pabOThl - TPaBOBbIE OTHOILIEHUS, OOYCJIOBIICHHBIC
xomnereHuuen [pasurenscrea PO.

[Ipeamer manHOW pabOTHI - OCOOCHHOCTH CHCTEMBI JCHCTBYIOIIUX B
HacTtosimiee BpeMst B Poccuiickont @enepanuy HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AaKTOB,
peraaMeHTUpyIoIuX aesTeabHocTh [IpaBurenscTa PO.

Ienp paHHOM pabOThl — KOMIUIGKCHBIH aHAIUM3 W CHUCTEMAaTH3aIlHs

uH(popmaiuu o komrnerenunu [Ipasurenscrea PO.
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JIJst MOCTHKEHUS ATOM 1EIM B XO7I€ paOOThl OBLITN TTOCTABJICHBI CJICTYIONTNE
3a1a4H:

1. N3yunuts IlpaButenbctBO P® Kak BBICIIMK OpraH HUCIOJHUTEIBLHOU
BJIACTH.

2. PaccmotpeTs coctaB u nopsaok popmupoBanus [IpaButenscta PD.

3. Uccnenosatek nomnomouus IIpaBurensctBa PO.

4. OxapakTepu3oBaTh CI0KEHHE MOJHOMOYUN U OTCcTaBKy lIpaBuTenbcTBa
P®.

5. ChopMynupoBaTh BEIBOABI HA OCHOBAHHUH MPOACIIAHHON paOOTHI.

MeTo1010THYECKO OCHOBOM MCCIIE0OBaHUs SIBISIOTCS KaK OOIIEHAYYHBIC
METOJIbl, TaK U METOJIbI OOIIEH JIOTUKH, TAKUE KaK CUCTEMHbIN, TUATCKTUYECKUM,
WHAYKIAU W JEOyKIUHU, CIEHUAIbHBIE METOJbl aHAJIN3a MPaBOBBIX aKTOB. U3
YUCJia YAaCTHBIX IOPUAMYECKHMX METOJIOB B JaHHOW pabore HaubobIIee
NPUMEHEHUE TOJIYYUIN CPaBHUTEIHHO-TIPABOBOM M (POPMaTbHO-IOPUIAYECKUMA
METO/IBL.

HopmatusHoit 6a3oit uccnenoanus sisisiercsi: Koncturyuus Poccuiickoi
Odenepanuu, GdenepaabHble 3aKOHBI, WHBIE IMPABOBBIE HOPMBI W JOKYMEHTHI

IOPUMYECKOTO XapaKTepa, CBI3aHHBIE C TEMOM HACTOSIIEH paboThI.





1. O6masn xapakrepuctuka Ilpasureascrea P®

1.1 lIpaBuTteabcTBO P@® Kak BHICIIMH OPraH UCIOJIHUTEIbHOM

rocy1apcTBEHHOI BJIACTH

Ocoboe MecTo B CHUCTEeME TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH  3aHUMAET
UCIIOJIHUTENIbHAA BiacTb. COBPEMEHHOE TOCYJapCTBO HE MOXKET CYIIECTBOBATH
0e3 MCHOJHUTEIBHONW BJIACTH, TOUHO TaK e, KaK OHO HE MOXKET CYIIECTBOBATH
0e3 MHBIX BETBEH TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH — 3aKOHOMATEIHLHOW M CyIeOHOM.
HcnonHuTenbHast BIACTh OKa3bIBAET YIPABISAIONIEE BO3ACHCTBUE HA BCE CTOPOHBI
0OIIECTBEHHO KU3HM .

HcrionHUTENbHYIO BJIacTh HEPEAKO OTOXKIECTBISIOT C IMPABUTEIHCTBOM.
W3BecTHO, 4YTO B MHUPOBOM MPAKTUKE CIOXKWINCH JBE OCHOBHBIE (HOPMBI
OpraHU3allid HWCIIOJHUTEIbHONW BJIACTH: MOHHCTHYECKAs W JyalnucTuyeckas. B
nepBoil  ¢opMe OpraHu3alnusi OCYUIECTBICHUS HUCIHOJHUTEIBHON  BJIACTH
BO3JIOKEHA HA €IMHOJIMYHBIA OPraH, Kak IMpaBUJIO, NPE3UJeHTa WK MOHapxa. B
OyaluCTUYECKON (popMe UCTIOIHUTENbHAS BIIACTh pa3/iesieHa MKy OTAEIbHBIMU
JULAMHU ¥ OpraHaMH.

Takum oOpazom, Hapsgy C TJaBOM TroCyJapcTBa, B  MEXaHU3M
MCIIOJIHUTENIbHOM BJIACTH BKJIIOYAETCS KOJUIETHMAJIbHBIA OPraH — MPaBUTEILCTBO,
Ha3HA4YaeMbIi IJ1aBOW TOCYJapCTBa, HO IMPU OTOM, HEPEAKO HE3aBUCUMBIA OT
HEro, HECYIIM OTBETCTBEHHOCTD MEPE/] MapIaMEHTOM.

Jannass QgopMa mnoayuyuia pacopoOCTpaHEHUE BO MHOTHX E€BPOMNEHCKUX
rocyJ1apcTBax, SIBJISTFOLLIX CSI Kak napJaMEeHTHBIMU MOHapXUSIMU
(BenukoOpuranus, IlIBerusi), Tak W NOapjJaMEHTApHBIMH pecnyOIuKaMu

(I'epmanust, Utanus).

! Pacckasos JILII. Teopus rocyaapcTsa i npasa. Yuebunk. — M.: PUOP: TH®PA-M, 2015. - 558
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Yro kacaeTcsi rocyAapcTB CO CMeEIIaHHOW (OpMOM mpaBieHHs, B HUX
CyLIeCTBYeT OulledaibHas HCIOJHUTENbHAS BIIACTh, KOTOPas MPUHAMICKHUT U
IJIaBE€ TOCYJIapCTBA U MPABUTEIILCTBY.

HcnonmHurenbHas BIACTh SABISETCA TOCYAAPCTBEHHOW BIIACTBIO, KOTOPOU
peanu3yroTcs oOuue HOPMBI, YCTaHOBJICHHBIE 3aKOHOJATENbHOU
(OpencraBUTENbHON) BIACTBIO  JUJII  PETYJIMPOBAHUS  PA3JIUYHBIX  CTOPOH
0OIECTBEHHOM )KU3HHU.

Y4eHbIMU OIpENETICHUE HCIOJHUTEIBHOW BJIACTH B IIMPOKOM CMBICIE
cioBa (opMmynHpyeTcss Kak CHCTeMa IOCTPOCHHBIX HEPapXUYECKH OpPraHOB
rOCYJJapCTBEHHOTO YINIPABJIECHUS, KOTOPHIE HAJEIEHBI BIACTHBIMHU MOJIHOMOYHUSMHU
U peaiu3yloT MX C LENbI0 CO3[aTh YCIIOBHUS, CIIOCOOCTBYIOIIME HOPMAJIbHOMY
(YHKIMOHUPOBAHUIO 0OlIecTBa. B y3KOM cCMBbICHE CJIOBa, HCHOJHUTEIbHAS
BJIACTh SBJIACTCSA IIPABOM M BO3MOXKHOCTBIO JOJDKHOCTHOIO JIMIA IPUHUMATH
pelIeHne, KOTOpOe pealin3yeTcsl MOAUYNHEHHBIM PA0OTHUKOM (BCEM MEPCOHATIOM)
1101 KOHTPOJIEM H OTBETCTBEHHOCTBIO 3TOTO JOIKHOCTHOTO JTHIA’,

Cornacro Komcrurymun P®® HCHONHHUTENBHYIO BIACTh OCYIIECTBISCT
[IpaButenscTBO P®. DTO KOHCTUTYLIMOHHOE MOJIOKEHUE ONPEAEISIET MECTO M
poub [IpaBuTenbcTBa B CUCTEME UCIIOIHUTEIBHOM BIIACTH.

Ho oHo, 0e3ycioBHO, He O3HA4aeT, YTO BCS HCIOJHUTENbHAs BJIAcTh B
ctpane ocymectBisierca IlpaButensctBoMm P®. IIpaBuTenscTBO sBIsETCS
BBICIIMM OpPraHOM TI'OCYJAapCTBEHHOM BJIACTH, BO3IVIABJIAIOIIMM BCH CHCTEMY
WCIIOJIHUTENIbHOW BJIACTH B CTPaHE; IPU 3TOM OHO HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a
OCYIIIECTBJIICHUE HWCMIOJHUTEIbHOW BJIacTU. BaXHO TakKe y4YWUTHIBATh, YTO Ha
KOHCTUTYIIMOHHOM YPOBHE ITPOBO3IVIAIIACTCA CaMOCTOSITEIBHOCTh OpPraHOB
VCIIOJTHUTEIbHOM BJACTH, PAaBHO KAaK M YCTAHABIIMBAETCS CaMOCTOSITEIBHOCTH

OpraHoOB 3aKOHO/ATEIbHON U CyZeOHOI BlIacTH.

% Pomanenkosa E.H. Teopus rocynapcrsa u npasa. Koncnekr seknuii. — M.: IIpocmekt, 2015
® Koncrurymus Poccniickoit denepamun (IpUHATA BCEHAPOAHBIM rojocoBannem 12.12.1993) (¢ yduerom
MOTIPaBOK, BHECEHHBIX 3akoHamu PD o monpaskax k Koncruryiun PO ot 30.12.2008 N 6-0K3, ot 30.12.2008 N
7-OK3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-®K3) // Cobpanue 3axonomarenscta PD, 04.08.2014, N
31, cr. 4398.
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B Konctutynum PQ® 3akperuieHbl OCHOBHBIE JJIEMEHTHI  CTaTyca
[IpaBurenscTBa P®. OHu onpenenensl B riase 6 « [IpaBurensctBo POy, a taxxke
B psijie CTaTel, coJlepKalluxcs B APyrux ee riaaBax (Hampumep, B cT. 11 ri. 1, cT.
78 . 3 u ap.). B pa3BuTHE KOHCTHUTYUMOHHBIX HOpM craTyc IIpaBuTenscTBa
pernamentupyercst CnenuansHeiM DenepaibHbIM KOHCTUTYHIHOHHBIM 3aKOHOM
oT 17.12. 1997 Ne 2- ®K3 « O ITpaButenbctBe Poccuiickoi CI)ez[epauHH>>4.

B coorBerctBM ¢ Ha3zBaHHbIMM akTamu lIpaBurensctBo PO — 310
BBICIIIMI MCIIOJIHUTEIBHBI OpraH roCyJlapCTBEHHOM BJIAaCTH B cTpaHe. [laHHas
dopmyna noguepkuBaet, 4to [IpaBurensctBo PO:

- SIBIIIETCSI OPTraHOM TOCYJApCTBEHHOM BIIACTH, TO €CTh NPEACTABISACT
co00il CaMOCTOSITENIbHYIO CTPYKTYPHYIO €IMHMILy B CHCTEME IOCYAapCTBEHHOU
BJIACTH, HAJICJICHHYO CcOOCTBEHHBIMU roCyJapCTBEHHO-BIACTHBIMU
HNOJHOMOYMSIMM JUJISl peaju3aluy TeX 3a1ad U (QYHKLUHHA, paad OCYUIECTBIICHUS
KOTOPBIX OH ObUI CO3/aH.

Kak opran wucnomaurensHo Biactu IlpaButensctBo PP mmeer cBoii
IPaBOBOM CTaTycC, OPraHU3ALMOHHYIO U KaJPOBYIO CTPYKTYPY, (POPMBI U METO/IbI
NeSATEeNbHOCTH, MaTepuaJbHO-PUHAHCOBOE OOECIEYeHUE W JpYyrue aTpuOyTHI.
OHo BIpaBe caMOCTOSITENbHO (POPMUPOBATH U PEATM30BLIBATH TOCY1aPCTBEHHYIO
IIOJINTUKY B MHTEPECAX BCETO MHOIOHAILMOHAIBLHOIO Hapoaa Poccun.

- BXOJIUT B CHUCTEMY (eAepalbHbIX OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BJIACTH,
IIO3TOMY €ro ITOJHOMOYMS PACHPOCTPAHSAIOTCS Ha BCrO Tepputoputo PO. Kak
NeMEeHT  (edepalibHOM  CTPYKTYphl ~OpPraHOB  TIOCYJApCTBEHHON  BJIAacTH
[IpaBurensctBO P® oOecneunBaer B cooTBercTBUM ¢ KoHcTuTyuuein PO
OCYIIIECTBJICHUE TOJTHOMOYHI (heepasibHONW TOCY/IapCTBEHHON BIIACTH HAa BCeH
teppuropuu PO;

- KaK OPraHoOB I'OCYJapCTBEHHOM BIJIACTH, OH OTHOCHUTCS K UCIIOJTHUTEIBLHON
BJACTU B CTpaHe. DTO OOYyCIOBIMBAET €r0 PyKOBOJAIIEE MOJOKEHHE U POJib B

CHUCTEMC OpraHoB HWCHOJIHUTEIbHOMN BJIaCTH 151 COOTBETCTBCHHO

* (denepanbHblii KOHCTHTYLMOHHBIH 3akoH orT 17.12.1997 N 2-®K3 (pem. or 03.07.2016) «O
IIpaButenscTBe Poccuiickoii @enepanumy// Cobpanune 3akonomarensctsa PO, 22.12.1997, N 51, ct. 5712,
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CcyOOpIMHALIMOHHBIE OTHOIIEHUSI UCTIOJHUTEIbHBIMU OpraHaMy roCyAapCTBEHHON
BJIACTH B CTPaHe.

Bce npyrue opranel, BXOISIIME B E€IWHYIO CHUCTEMY HCIOJHHUTEIBHOM
rOCyJJapCTBEHHOM BIIACTH, HAXOIATCS B HEMOCPEACTBEHHOM IIOJYMHECHHUH
naHHoro opraHa. Bwmecte ¢ Tem, Ha QopMupoBaHHE E€IUHOM CHUCTEMBI
UCIIOJIHUTENFHON BJIACTU B CTpaHE OKa3blBaeT BIHUAHHUE €€ (QeAepaTuBHOE
ycTpoiicTBO; B cootrBeTcTBUM cO cT. 77 Koncturyuuum P® u cr. 43 ®K3 «O
[IpaBurensctBe P®» enunyio cucremy o0pasyio ¢deaepalbHble OpraHbl
MCIIOJTHUTENIbHON BJACTH U OpraHbl HCIOJIHUTEIBHOW BIIACTH CyOBEKTOB PO,
JNEUCTByOIME B mpeaenax BeacHus PO u nmomHomoumii PO mo mpegmeram
COBMECTHOTO BeJieHUs ¢ cyObekTamu PO.

CrnenoBaTenbHO, B paMKax IOJHOMOYMN cyObekToB Denepanuu 1o
npeaMeTaM COBMECTHOIO BEACHHUS U IpeMeTaM BelleHusl cyObekToB denepanuu
OpraHbl HCIOJTHUTEILHOM BIacTU cyObekToB Denepaiii caMOCTOSTEIbHBI U
€AUHYI0 CHCTEMY HMCIIOJIHMTEJIbHON BIacTH He 00pa3yroT. Henb3st HE OTMETUTH
TaKXe, YTO OpraHbl MECTHOTO CAMOYIIPaBJIEHUS B COOTBETCTBUU ¢ KoHCcTUTYLIHEH
P® He BXOIAT B CUCTEMY MCIIOJIHUTEIBHON FOCYIApCTBEHHOM BIIACTH .

Pacmmpenue cdep o01mecTBeHHON KU3HU, TPEOYIOIMUX TOCYIapCTBEHHOTO
peryaupoBaHusi, 00yCIOBIMBAET PAa3BUTHUE TOCYAApPCTBEHHOTO ammapara, B TOM
YUCJIE CTPYKTYPHl OPraHOB MCIOJHUTEIRHOU BiacT. Ha ceromHsumHuil 1eHb B
chepe  UCHOJHUTENBLHOM BJIAcTH  JEHCTBYeT HauOoJbllee  KOJIMYECTBO
rocyJapcTBeHHbIX  opraHoB. (OOecreyeHue €IMHCTBA TOCYAAPCTBEHHOIO
peryiaupoBaHusi TpeOyeT KOOPAUHAIIMY JEATEIbHOCTH OPraHOB MCIOJHUTEIBHOU
BJIaCTU CO CTOpoHbI lIpaBurensctBa P® u Tem caMblM NOAYEPKUBAET €rO
BEJIYLIYIO POJIb B CUCTEME UCTIOJHUTEIBHON BJIACTH.

Jns xapakrepuctuku [IpaBuTenbcTBa B CHCTEME MCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH
BAKHO TAKXKE€ IMOJYEPKHYTh, UYTO OHO SIBIIIETCA KOJUIETHAIBHBIM OpPraHOM.

KomnernaabHOCTh JAaHHOI'O OpraHa IIPOABJIACTCA B!

> Anekcees, B.A. Bunorpaznos, C.A. Eropos u npyrue. Koncturynumonsoe mnpaBo Poccun. YaeOHUK 11t
OakanaBpoB. M.: KOHUTH - JIAHA, 2013
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— B COCTaBe U Nopske GopMUpoBaHUS JAHHOTO OPTaHa,

— B MIPUHIIMIAX U HOPSAJIKE OpraHU3aluy €ro AeSITEIbHOCTH,

— B MOPSJIKE MPUHSITUS UM PELICHUM,

- B KOJUIEKTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 00ECIeYeHHEe SKOHOMUYECKOTO,
COLIMAJIBHOTO Pa3BUTHUSI CTPaHbI, COCTOSHUE €€ OOPOHOCIIOCOOHOCTH, COOIIOACHHE
paB ¥ CBOOOJ TpaXkaaH.

B3aumooTtHomenus [IpaBuTenbcTBa U UHBIX CUCTEM (PeiepaibHbIX OpraHOB
OCHOBaHbl Ha NPHUHLHUIIE PA3NECICHUS BIACTEH, T. €. Ka)XXJOMl BETBBIO BJIACTH
OCYLIECTBIISIETCS CBOSI JEATEIBHOCTh CAMOCTOSATENBHO. Y KaXKIOM HMEIOTCS
YCTAHOBJICHHBIE 3aKOHOJATEIILCTBOM CpPEICTBA BO3JCHUCTBUS HA WHBIE OPTaHBbIL.
Hanpumep, I'ocymapcrtBeHHoin Jlymol [aercss corjacMe Ha KaHAUAATYPY
[Ipencenarens IIpaBurenncrna. OnmHako B cioydyae TPOEKPaTHOrO OTKa3a
[Ipe3uneHTy B TaKOM COIVIACHMM, UM MOKET OBITh CaMOCTOSTEIHLHO Ha3HAa4YeH
[Ipencenarens, a [yma pacryiieHa ¥ Ha3Hauy€Hbl HOBbIE BBIOOpHI. IIpe3uaeHT
camocTosaTesieH B (opmupoBanun coctaBa [IpaBurensctBa, ['ocymapcTBEeHHOI
Hymoit u CoBetom @epeparuu  cooOmiaercst IIpe3usieHTy cBoe MHEHUE
OTHOCHUTEJILHO KaHAMAATOB B cocTaB [IpaBuTenncTBa U kenarenbHbIX (uryp. Mx
TOYKA 3pEHUS HU K yeMy He 00s3biBaeT [Ipesunenra.

B nuteparype BbICKa3bIBaeT MpeOKeHUE 00 YCHUJICHUM BIIMSHUS Iajiat
napyiaMmenTa Ha ¢opmupoBanue [IpaButenbctBa. ['ocynapcrBenHon Jlymoit naxe
npuHUMacs (enepanbHbIA 3aKOH 0 HEOOXOIMMOCTH noayyeHus Ipesuaentom ee
coryiacusi Ha KaHauuatrypel 3amecturenei lIpencenmarens IlpaButenscTBa M Tak
Ha3bIBAEMBIX CHJIOBBIX MUHHUCTPOB. OJIHAKO BCE 3TO HE MPOILLIO IEPBOE-BTOPOE
YTCHHS'.

NurepecHbiM Takxke sBasiercs denepanbHbiii 3akoH ot 3 utons 2009 r. «O06
otruere I[lpaButennctBa Poccuiickoit ®enepanuu n nndopmaruu llenrpanpHOTO
0anka Poccuiickoit @enepannu o peaiu3alud Mep MO MOAJEPKKE (PUHAHCOBOTO

pBhIHKA, OAHKOBCKOW CHUCTEMBI, pbIHKA TpyJa, oTpacieil 3xkoHoMuKU Poccuiickoi

® 363eeB, Bopuc Capaposuy. Beenenue B Koncrurymmio Pocenn [Tekcr] : [monorpadus] / B. C. D63ees.
— M. : Hopma : Uadpa-M, 2013
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denepaiy, cOUATLHOMY 00ECTICUCHUIO HACETICHUS M JPYTUX MEp COIUAIbHOU
TTOIUTUKID .

3akoH yctaHaBnuBaer, uto [IpaButensctBom PD B cpok, He O6onee 30 nHei
Moclie  TOro, Kak  3aBEpIIacTCs  OTYETHBIA  KBapTaj,  HAaNpaBIISIETCA
['ocynapctBennoit Jlyme u Cosery Pepepanuu ortyer IIpaButensctBa PP o
peanu3alnyyd Mep B MEPEUMCIICHHBIX BbIlIE HanmpaBieHusX. LleHTpanbHbiM OaHKOM
P® B TOT *e cpok HampaBnsercs B [ocymapctBeHnyio [ymy mHbOpmarms 1o
BOIIPOCaM, yCTaHOBJICHHbIM B DenepanbHOM 3akoHe. ['ocymapctBeHHOU Jlymon
HampasisieTcss uadopmarms Lentpanpaoro 6anka komutety CoBeta deneparum,
OTBETCTBEHHOMY 3a pacCMOTpPEHUE OIO/KETA.

[IpaBUTENHCTBO MPENICTABIISAET OTUET C 00SI3aTEIHHBIM YKa3aHUEM:

— cBelleHui o pemieHusx [IpaBuTensCTBa B OnpeieieHHbIX cdhepax;

- CBEJICHUI 0 MPEIOCTABICHUN [IpaBuTENHCTBOM W
YIOJHOMOYEHHBIMU UM  (eiepalbHBIMU  OpraHaMU HCIIOJIHUTEIBHONW BIIACTH
OIO/KETHBIX MHBECTHIIMN M CyOCHIUN IOPUAMYECKUM JIMIIAM U3 (enepaibHoro
OIODKETa, a TaKke MEXOIO/UKETHBIX TpaHCPepToB OropkeraMm cyObekToB PD u
Or0/KEeTaM rocy1apCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (hoH10B PD;

- nepeyHsT MOPUANYECKUX JUIl U OO0BEMOB, TMOJYYEHHBIX WMHU
OIOJIPKETHBIX WMHBECTULIMM B BHJE B3HOCOB B YCTaBHBIC KalMTalbl, a TaKkKe
cyocuamii u3 peaepanbHOro OrOIKETa;

- ceeneHnii o pemeHusx IIpasurensctBa PO o mepepacnpenenenun
MEXJy TEKyIIUM (PUHAHCOBHIM TOJAOM M IUIAHOBBIM TIEPUOJIOM OFOIKETHBIX
ACCUTHOBAaHHM (eepaabHOTo OI0HKETa;

— CBEJICHHM O pa3MEIIeHUH CpeACTB (eaepaibHOrO OI0/KeTa Ha

OaHKOBCKHE JICTIO3UTHI;

" ®enepanbreii 3akon or 03.06.2009 N 102-®3 (pex. or 17.12.2009) «O6 ordere IIpaBuTenscTBa
Poccwuiickoit @enepanuu u uaGopmarmm LlenTpansHoro 6anka Poccuiickoit @enepariy 0 peanvsanud Mep 1o
MoJAep)KKe (PMHAHCOBOTO pPBIHKA, OAHKOBCKOH CHCTEMBI, PBIHKAa TpyaAa, OoTpaciell sKoHOMHKH Poccuiickoit
®deneparyy, COMMaIbHOMY 00€CIIeUeHHIIO HACETICHUS U IPYTHX Mep COIMaIbHOM MoIuTHKN»// Poccuiickas razera
ot 9 mrons 2009 r. N 103
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- CBEICHMM O TMPEOOCTABICHUH B COOTBETCTBHM C PELICHUSIMH
[IpaButensctBa P® unu munHuHcTpa ¢PuHancoB PP orcpouek (paccpodex) o
yriate ¢eaepaibHbIX HAJOrOB U COOPOB, @ TaKXKE WHBECTHUIIMOHHBIX HAJOTOBBIX
KpPEJIUTOB;

- CBeACHMA O (UHAHCOBOM  JEATEIBHOCTH  psAda  KPEIUTHBIX
YUYPEKICHUN U TOCKOPIIOPALIMA U JIP.

[IpencraBisieTcss, 4YTO TMpHU peaU3aLUA MOJIOKEHUI 3aKkoHa, BCS
¢unancoBas aestenbHOCTh [lpaBurensctBa P® Oynmer «BbICBEYEHa» U CTAaHET
npeaMeToM BHUMaHUs o0enx nanat OeaepansHoro Codbpanus.

[lanaTel mapnameHTa o00JaJAlOT TaKUM CPEACTBOM KOHTPOJS Haj
JeATENbHOCTHIO [IpaBUTENBCTBA U €T0 YIEHOB, KAK MMAPJIAMEHTCKHMU 3aIPOCaAMH,
— 3ampocamMH Tanarbl, oOpamieHHbIMU K [IpaBUTEIBCTBY B LIEJIOM WU
OT/ICJIBHOMY €r0 WICeHY U TPeOYIONIMMU €r0o MOSICHEHWM Mo mpobseme, KoTopas
BOJIHYET NapjlaMeHTapueB. DTO MOTYT ObIThb M 3alpOChl OTAEIBHBIX JIEMyTaTOB
Hywmbl 1 unienoB CoBera Denepannn.

B memax KOHCTPYKTMBHOIO COTpyIHMYECTBA C majmatamMu PenepanbHOro
Co6panus nonpaBkamu oT 7 Mast 2013 1. B 3akon «O IIpaButenscTBe Poccuiickoit
denepanum» ONMPEAENEHO, YTO OHO IIPU CO3JAHUU MPABUTEIBLCTBEHHBIX KOMHUCCUI
[0 paccielOBaHUI0 MPUYMH BO3HHUKHOBEHHS OOCTOSTEIbCTB  YPE3BBIYAITHOIO
XapakTepa W JMKBUIAIIMU WX TMOCIEACTBUN MOXXET MPUBIIEKATh K paboTe TaKuX
KoMuccuil npencrtaButeneil @enepansHoro Cobpanuss PO. B cBoro ouepens,
nanatel  OTpa3Wjid B  CBOMX  PernmameHTax  moJOOHYIO  BO3MOXHOCTh
COTPYAHUYECTBA.

[Ipn xapakTepucTKe OCHOB B3aMMOOTHOIIECHUM [IpaBUTENBCTBA U OPTraHOB
rOCyJapCTBeHHON BiacTu cyOwbekToB P®d, crnemyer ocobo0 OTMETHUTH, 4YTO B
npenenax BefaeHus Poccuiickor dPenepanuv U €€ IMOJHOMOYMK MO IPEeaAMETam
coBMeCTHOTO BeneHusi denepanuu U ee CyObEKTOB (QeaepalbHble OpraHamH
UCIIOJTHUTENIbHOM BIIACTH U OpraHAMM HCIOJIHUTENIbHOM BJIacTH CyObekToB P®

oOpasyeTrcs eIrHasi CUCTeMa UCIOJHUTENbHON BilacTu B Poccuiickoit deaepariuu.
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[IpaBUTENBCTBOM B MpEEIIaX CBOUX MOJTHOMOYHUN KOOPJIUHUPYETCA ACATENBHOCTD
OpraHOB MCHOJHUTEIBHON BJIACTU CYyOBEKTOB PD.

Uto kacaercs B3aumojeicTBus IlpaButenbcTBa ¢ opraHamu CyjieOHOU
BJIACTU — OHH SIBJIIIOTCA CaMOCTOSITEJIbHBIMU. 3aKOHOJIaTE€JIbCTBOM YCTaHOBJICHA
BO3MO>KHOCTh OCIIAPUBAHMS HOPMATHMBHBIX akTOB [IpaBuUTEnbCTBA HA MPEAMET HX
coorBeTcTBUsl Konctutynuun P® B Konctutynmonnom Cyne PO u B BepxoBHOM
Cyne P®. B cBorw ouepens, BOBMOXKHO Takxke oOparmienue I[IpaBurenbcTBa K
CyleOHBIM OpraHaM 3a 3allldTON MHTEPECOB TOCYJapCTBa, CBOMX TMO3UIUH,
OCIIapMBAHUS aKTOB APYTUX FOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB.

[IpaBuTenbCTBOM B  Mpeneliax CBOUX IMOJHOMOYMWA  MPOU3BOJUTCS
(dbuHaHCHpOBaHUE CYAOB TOJBKO M3 (pemepanbHOro Oro/pKeTa M 00ecreunBaeTCs
BO3MOYKHOCTh TIOJTHOTO M HE3aBUCUMOIO OCYILECTBICHUS MPABOCYAUS B
COOTBETCTBHH C (peepaibHbIM 3aKOHOM, 0OECIIEUMBACTCSI UCIIOJIHEHUE CYAeOHbIX
pEUICHHU.

Takum o6pazoM, IIpaButensctBo PD sBhsieTCs] BHICIIUM UCIIOTHUTEIBLHBIM
OpraHoM rocyzapcTBeHHoOW Biactu Poccuiickon @Denepannu, KOJUIETHAIbHBIM
OpPraHoM, BO3MIABISIOIIAM €IWHYK) CHUCTEMY MCIOJHUTEIBHON BJIACTH B
Poccuiickoii ®denepauni. OCHOBHBIE 3JIEMEHTBI €ro CTaryca 3aKperuieHbl B
Konctutyniun P® B rnaBe 6 « IlpaButensctBo P®», a Takxke B psjie cTarei,
CoJIep KallluXcs B IPyrux ee riaBax (Hampumep, B cT. 11 . 1, ct. 78 1. 3 u ap.).
B pa3BuTre KOHCTUTYLIMOHHBIX HOpM cTaTyc lIpaBuTenbCTBa periaMeHTUPYETCA
CneunnansueiM @enepanbHbiM KonctutynmonueiM 3akoHoM oT 17.12. 1997 Ne 2-

OK3 « o [IpaBurenscTBe Poccuiickoit @enepannm.

1.2 Cocras IIpaButenscrea P® u nopsaaok ero ¢popmMupoBaHus

®opmupoanue [IpasurenscrBa PO B coorBercTBuu ¢ Koncrurymuein PO
(cratbst 111) Haumnaer npouenypa HazHaueHnus lIpencenarenst IlpaBurenbcTBa
IIpesunentom P® ¢ cormacus I'ocymapcTtBeHHOW Jlymbl, KOTOpas COCTOWT B

caenyromem. [Ipennoxenune o kangunarype llpencenarensa IlpaBurensctBa PO
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BHOCHUTCSI HE NO3JHEE IABYXHEIECIBHOTO CPOKA IIOCJE BCTYIUIEHUS B JOJDKHOCTD
BHOBb u30OpanHoro Ilpesuaenta P® unu mnocne orcraBku IlpaButensctBa PO
b0 B TEUEHHE HENeNr CO JHS OTKJIOHEHMs KaHaunaatypbl ['ocynapcTBeHHOM
Jymon.

I'ocynmapctBenHass [[yma paccMarpuBaeT MpeAcTaBleHHYH lIpe3nneHTom
PO xanmunarypy Ilpencenarens IlpaBurenscrBa PO B TeueHue HEAenud CO JTHA
BHECEHUsI MNpPEIJIOKEHUs O KaHauparype. llociae TpexkpaTHOTrO OTKIOHEHUs
npeAcTaBieHHbIX Kanauparyp Ilpesupent P® Hasnauwaer Ilpencenmarens
IIpaButensctBa P®, pacnyckaer ['ocymapcrBeHHyro /lyMy M Ha3HA4aeT HOBBIE
BBIOOpBI. B 3TOM mpoueaype cynecTBeHHbIM sBseTcs TOT (akT, uto Ilpe3uaent
P® moxeT Tpu paza MpeNCTaBIsATh JUOO OJHY U Ty XKe€ KaHIUIATypy, JU0O
pas3Hble IO CBOEMY YCMOTPEHHMIO, UYTO MPEAOCTABIAET EMY IOJIE MOJUTUYECKOTO
MaHeBpa I [IOUCKa KoMIlpomucca ¢ ['ocynapcrBeHHon JlyMol o kanauaarype
IIpencenarens [IpaBurenscra PO.

IIpu »rom ecim T'ocymapcrtBenHas Jlyma  TprKIObl  OTKJIOHSET
npeacrasieHusie  [Ipesupentom PO onHy winm pasHble KaHIUAATYpPbI, TO
[Ipesunent PP Bce paBHO Ha3HayaeT HyxxHoro emy lIpencenarens
IIpaBurenscTtBa P® u pacnyckaer 3Ty manary napiaaMmeHTa. Pocimyck B JaHHOM
Cly4yae SABJIETCA CPEACTBOM pPa3pellCHHs HENPEOJOIMMOIO HWHBIM IIyTEM
KoH(]MKTa BO B3auMooTHoweHusx [Ipesuaenta PO u I'ocynapctBenHoit Jymbl u
OJIHOBPEMEHHO 3HAYMMBIM (DAKTOPOM JaBJICHUS HA HIDKHIOIO TMaJIaTy mapiaMeHTa
B ee mnporuBocTossHUM [Ipesmaenty P®. Takoil KOHCTUTYLHOHHBIA TOPSIOK
BBIXO/Ia W3 BO3MOXHOI'O ITOJIMTHYECKOIO KpHU3HCAa [0 TMOBOAY Ha3HA4YECHUS
IIpencenarens IIpaButenscrBa P®, B menom ngaer 3amMeTHOE MNPEUMYILIECTBO
[Ipe3unnenty PO,

Bropoit sran mnpouenypsl (popMHpOBaHHUS TMPABUTEIBCTBA COCTOUT IO

Konctutyiuu PO (cratest 112) B TOM, 4TO HE TO3[JHEE HEAEIHLHOIO CPOKA MOCIIE

® Bacumsea H.IO. O BsammoneiictBuu Ilpesmmenta Poccmiickoii ®eneparmu u IIpaBuTenscTBa
Poccutiickoit @enepanun// U3Bectns Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO IEQaroruueckoro yHuBepcurera uM. A.M.
I'epmena Ne 119, 2009





HasHaueHus lIpencemarens llpaBurenscrBa PO mnpencrasnser [lpesmnenty PO
NPEJIOKEHUST O CTPYKType (eaepaabHbIX OPraHOB HCHOJHUTENIBHON BIIACTH.
[Ipencemarens IlpaButensctBa PO Takxe mnpemnaraer IIpesunenty PO
KaHAUAATyphl Ha JOJDKHOCTH 3amectutenen IIpencenarens [Ipasurensctea PO u
denepanbHbBIX MUHUCTPOB. BHEceHHe KaJpoOBbIX MPEISIOKEHUM HE 00YCIOBIEHO
KaKUMU-TMO0  KOHCTUTYLIMOHHBIMU  CPOKaMH, HO TIPEICTaBIsAeTCA, 4YTO
Ha3HAYCHNWE KOHKPETHBIX JIMII Ha JOJDKHOCTH 3amecturened lIpencenmarers
[IpaButensctBa PO u (enepanbHbIX MUHUCTPOB JOJIKHO OCYIIECTBISTHCS B
KpaT4allliie CPOKH TIOCIE YTBEPKACHUS CTPYKTYpbl (eaepaabHbIX OpraHOB
WCIIOJIHUTENIbHOM BiacTu. OOmMil mopsaaok (QopMUpOBaHUSI MPABUTEILCTBA, B
KOTOPOM KJIFOUEBYIO POJIb UI'PAECT HAa3HAYECHHE IJIABBI MIPABUTEIBCTBA, SBISCTCA
TPaJAULIMOHHBIM I CTPaH CO CMEIIAHHOW (MOJYNpEe3uAEHTCKON) (opmoit
paBJICHUS.

OOwmuit nops1oKk (pOpMUPOBAHUS MPABUTEIBCTBA, B KOTOPOM KIIFOUEBYIO
pOJIb UIPAET HA3HAYCHME TJIABbl MPABUTEIBCTBA, SIBISCTCS TPAAULUMOHHBIM IS
CTpaH CO CMeEIIaHHOHW (ToJympe3uaeHTCKo) dopmoit mpasieHus. Hauboiee
XapaKTEpHbIM MPUMEPOM U BO MHOIOM OPUEHTUPOM IJisi IPYrUX CTpaH MpU
BbIOOpe Takoil  ¢dopmbl TpaBieHUs cayxkuT @Dpannus. KoHctuTyius
Opaniry3ckoit Pecriyonuku 1958 roga ycranaBiauBaet (ctatbs 8), uto [Ipesuaent
PecnyOnuku Ha3Hauaer Ilpembep-MHHHCTpa U MO €ro MPEACTABICHHUIO IPYTUX
wieHoB [IpaBuTenscTBa M mpekpamaer ux mnoJHoMouus. IIpembep-MuHUCTD
nocine  oOcyxnaeHuss CoOBETOM  MHUHUCTPOB  BBIHOCHUT Ha  0J00peHHE
HauuonansHoro  cobpanusa  mporpammy  IlpaBuTtenbcTtBa MM €ro
OOIIEMOIUTUYECKYIO JICKJIapalliio, TTOCTaBUB BOMPOC O JoBepuu (ctaThs 49).
Ecnu HanmonanbHOe coOpaHue He 0J00pUT MPOTrpaMMy WK OOIIECTOJIUTHIECKYIO
neknapauuio [IpaBurensctBa, [Ipembep-MuHuCTp TOMKEH BpyuuTh lIpesunaeHty
PecnyOnuku 3asBienne 06 orcraBke [IpaButenscTBa (cTaths 50).

IIpu stom IIpesunent PecnyOnuku (ctathsi 12) mMeeT mpaBo mocie
KOHCyJbTalil ¢ IlpeMbep-MHUHHCTPOM U TpeAcTaBUTEISIMH manaT (0e3 Kakux-

00 MHBIX YCJIOBHM — MpUM. aBTOpa) oOBABUTH O pociycke HanuoHanbHOTO
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coOpanus. B TedeHue roga, CIEQyIOMIEro 3a COCTOSBUIMMUCS TOCTE POCIyCKa
BBIOOpaMH, HOBBIM POCIHYCK HE BO3MOXEH. B IeoM aHaNIOTWYHBIA MOPSI0K
dbopMHpOBaHUS TPABUTENHCTBA YCTAHOBJEH KOHCTUTyuusmMu [lopryramnuu,
[Tonpmm, XopBaTum M psna APYrUX CTPaH, Kak IMPAaBWIO, HEAABHO CBEPIIIUX
TOTAJINTAPHBIC PEKUMBL .

®denepanbHbI KOHCTUTYLHIMOHHBIM 3akoH OT 17 nmexabpst 1997 roma Ne2-
®K3 «O IlpaBurensctBe Poccuiickoit denepany HaKIAIbIBAET TOJIBKO OJHO
orpaHnueHre Ha HazHaueHue I[Ipesmpentom P® Ilpencenmarens U 4JIEHOB
IIpaButenscTtBa P®, xoTopoe cBaA3aHO ¢ yctaHOBIeHHBIM KoHcturynmeun PO
(cTaThs 62) MpaBOM Ha JBOMHOE TPAXKIAHCTBO. DTO OTPAHUUYEHUE COCTOUT B TOM,
yro [lpencenarens IlpaButensctBa P®, ero 3amecturenu u QenepanbHbIe
MHHHUCTPBI MOTYT HA3HAYaThCsl MCKJIIOYMTEIBHO U3 YHCIIA TpaxaaH Poccuiickoi
®denepanyy, He UMEIOLUX TPaKJAHCTBA MHOCTPAHHOI'O rOCylapcTBa J1M00 BUIa
Ha YKUTEJIBCTBO WJIA MHOTO JOKYMEHTA, ITOATBEPKIAAIOLIETO IIPaBO Ha ITOCTOSHHOE
IIPOKMBAHNE HA TEPPUTOPUU UHOCTPAHHOTO TOCYAapPCTBA.

Kak mnokaspiBaeT poccuiickas MOJMTUYECKass NpaKkTUKa, HpH Mmoadope
KaHauara Ha 1okHOCTh [Ipeacenarens [pasurensctBa PO Ilpe3unent PO, kak
OpPaBUJIO, PYKOBOJCTBYETCS HE CTOJBKO OOLIEHOJUTHYECKUMHU, CKOJIBKO
COOCTBEHHBIMH MHTEpPECAMH U LIEISMH, PACCTAHOBKOM CHJI MEXIY Pa3IUYHBIMU
IPYNIIUPOBKAMH BHYTPU NPE3UAECHTCKOM KOMaHnbl. B kadectBe Ilpencenmarens
[IpaButensctBa P® BwIOMpaeTcs jnosuibHast yiuuyHO IIpesunenty P durypa,
MpU3BaHHas, IPEKIE BCEro, 0€3yCIOBHO BBINOJHATh €T0 JUPEKTUBHBIE YKa3aHUS,
a HE CTaTh JaX€ OTHOCUTEIIBHO CaMOCTOSITEIBbHBIM M PEAJIbHBIM MOJUTHYECKUM
aKTOpOMlo. Ota Qurypa J0DKHA BIOUCHIBATHCA HEeoOXomuMmbiM [Ipesunenty PO
o0pa3zaM B €ero KOMaHJly, BO3MOXHO KOPPEKTUPYsI, HO, HE BHOCS CYIIECTBEHHBIM

nucOallaHC B CIIOKUBIIYIOCS B HEM pacCTaHOBKY CHUJT M MHTEPECOB.

9 KoHcTuTyninoHHoe nmpaBo 3apyO0eKHBIX CTpaH: YIeOHUK ISl CTYICHTOB By30B / moA. pen.: M. B. barnaii,
10. U. Jleii6o, JI. M. DuTun. M., 2012.

% Poroxmna E. A. O HEKOTOPBIX ACMEKTaX KOHCTHTYLHOHHO-IIPABOBOTO cTaTyca IIpaBHTEThCTBA
Poccutiickoit @enepanun// U3Bectns Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO IEQaroruueckoro yHuBepcurera uM. A.M.
T'epriena Ne 63-1, 2008
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VY Ilpesunenta PO moryt BO3HHKATh peajbHbIE MPOOIEMBI C 0J00pEHHEM
l'ocynapctBennon Jlymoll BHECEHHOW WM KAaHAUWJATYPhl Ha JOJDKHOCTh
[Ipencenarens [IpaButenscTtBa PP TONMBKO TOrAa, KOTAA 3Ta Majara napjiaMeHTa
JNEUCTBUTEIBHO TOTOBA MPOSBUTH CBOK IMOJUTHYECKYIO CAMOCTOSTEIBHOCTh U
He3aBUCHUMOCTh OT lIpesunenta P® u mpoTHBOCTOSAT emy Jaxe, HECMOTpPS Ha
BO3MOKHOCTh €€ JOCPOYHOro pociycka. Tonbko B ciaydae, korna [Ipencenarens
[IpaBurenscTBa PO HazHadaeTcs Ha JOJDKHOCTH B PE3YJIbTATE€ TOTO WM WHOTO
komrpomucca wmexay IIpesunentom P® u T'ocymapcrBennon Jlymon, OH
[I0Jy4aeT HEKOTOPYK0  CTENEHb MOJUTHYECKOM  CaMOCTOSITEIBHOCTH, 4
I'ocynmapcTBenHnas [{yma - BO3MOKHOCTD BIMATH HA IEATEIBHOCTD IIPABUTEIBCTBA.
Takasg cuTyauuss BO3MOXHAa IIpU HAJIMYUMA B  JCIYTaTCKOM  KOpILycCe
l'ocymapctBenHoM  [[yMbl 3HA4UMOTO TMPEACTABUTEIBCTBA  JECUCTBUTEIHHO
OMMO3UIIMOHHBIX, a TaKXke He alcoMoTHO JosuIbHBIX [Ipesunenty PO
MOTUTUYECKUX CHIT .

[TonoOHOE TMpeACTaBUTENLCTBO HAMOO0JIEE OTYETIMBO MPOSBISIOCH B
I'ocynapctBenHoit Jlyme Broporo co3eiBa (1995-1999). Iloatomy B anpene 1998
rona IIpesunent b. EabiuH TOABKO € TpeThel MOMBITKH «IIPOAABUID OJ00pEHHE
I'ocynapctBennoit Jlymoin kannupatypsl C. Kupuenko. A mociie OTCTaBKH
npasutenbcTBO C. KupreHnko, mociieioBaBIel B aBrycTe TOTO K€ roJa BCied 3a
TSOKEJIBIM ~ DKOHOMMYECKUM  KPU3HCOM, JBAXKIbl MPEANPUHUMAI  TOMBITKY
MOJIYYUTh  OJI0OpEeHHEe KaHAUAATYpPhl «HOBOTO CTaporo mpeMmbepa» B.
YepHOMBIp/IMHA, HO BBIHYKJIEH ObLT OWTH Ha KoMIpoMmucc ¢ ['ocyaapcTBEHHOM
Hymoi.

B pesynprare Takoro KOMIPOMHUCCA, KOTOPBIM B CIIOKHUBLIECWCS B TOT
NepuoJ, HKOHOMHYECKOM M COLMAJIbHO-TIOJUTHYECKON OO0CTaHOBKE ObUT B
CYILLIECTBEHHOW CTEIEHU BBITOACH M HyxXeH camomy lIpesmnenty b. Enpuuny,

IIpencenarenem IlpaButenscTBa P® Obu1  Ha3HAYCH MOIEPKUBACMBIN

1 . N
BacuneeBa H.IO. O B3ammopeiictBum Ilpesunenta Poccuiickoit ®enepanmu u IlpaButenscTBa

Poccutiickoit @enepanun// U3Bectns Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO IEQaroruueckoro yHuBepcurera uM. A.M.
I'epmena Ne 119, 2009





OonpiMHCTBOM AemyTatckoro kopmyca E. Ilpumakos. IIpaButensctBo E.
[IprmakoBa HOCHJIO BPEMEHHBIM XAPAKTEP U MPOCYIIECTBOBAIO BCETO BOCEMb
MecsaleB. B Hacrosimiee BpeMss npu Hamuuud B [ocymapcTtBeHHOM Jlyme
aOCOJIIOTHOTO  TPONPE3UICHTCKOTO  OONBIIMHCTBA  MOAOOHAs  CHTYyaIus
MOJIHOCTBIO  HUCKIIIOUeHa U  ojoOpenue BHeceHHou I[Ipesmnentom PD
KaHJIUJATyphl HOCUT XapakTep (popManbHON MapiaaMeHTCKON NpoLeayphl.

Koncrurynmonnoe paBo [Ipencenatens  IlpaButensctBa  PD
npenctabiath l[Ipesugenty PO mpemyiokeHuss o CTpyKType QeaepaabHbIX
OpraHoOB MCIOJHUTEIBHON BJIACTHM M O COCTaBe IpaBUTENbCTBA (cTaThs 112) u
npaBo IIpesunenta PO Hasznauath Bcex wieHoB [IpaButennctBa PD (ctaths 83
OYHKT J)) CO3MIal0T BO3MOXXHOCTH (opmupoBanusi IlpaBurensctBa PD kak
camocTosTenbHO ero [Ipeacenarenem c¢ cornacus IIpesnaenta PO, tak u camum
[Ipesunenrom P®. B mupoBoit mpakTuke npu (OpMUPOBAHUU MPABUTEIIHCTBA
NapJiaMeHTCKOro  OOJIBIIMHCTBA  MPE3UACHT, KaK  MpaBWiIo, IOpydYaeT
dbopMupoBaHHE MPABUTEILCTBA €ro MPEANojaracMoMy IMpeAceaTeN0o U TeM
CaMbIM BO3JIaraeT Ha HETrO JIMYHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a IIEPCOHANIBHBIN COCTaB, a
TAKXK€ JIEITEIbHOCTh MPABUTEIBCTBA M OTIECIBHBIX €r0 YJICHOB KaK €IWHOMU
MOJIUTUYECKOW KOMaH/IBI.

Pocculickasg mnonuThyeckas NpPakTUKa CBUIETENBCTBYET O TOM, YTO
cerogHsd B Poccum mnpu aHAJOTMYHBIX MHUPOBBIM, KOHCTUTYLHOHHBIX HOpMax
IIpesunent PO omnpenenser MNPakTUYECKHW BECh MEPCOHAIBHBIM  COCTaB
MPaBUTEILCTBA M pEHIaeT BOMPOCHI OpraHU3alMu (CUCTEMbI, CTPYKTYpHI,
pactipenenenus QyHkiuii) Bcex (eepaabHbIX OPraHOB UCIOJHUTEIHHOM BJIACTH
HUCXOJs, TPEXAE BCEro, U3 NPEAJIOKEHUW, TMOATOTOBICHHBIX B  €r0
AnmuHucTpanuu. bojee TOro, 3akOH O NPaBUTEILCTBE YCTAHOBHUJ IMPABO
[Ipesunenta PO wazHauath Bcex (enepalibHBIX MHUHHCTPOB «CHJIOBOTO OJIOKa
MpaBUTEILCTBA» 0e3 Kakoro- jubo ydactus [Ipencenarens I[IpaButensctBa PO,
YTO, KaK MpeAcCTaBisieTcs, He BIojHe cooTBeTCTBYeT Koncturynuu P® (ctaThs
112). D10 3aKOHOAATEILHOE YCTAHOBIICHHE SIBJSIETCSI CJIEICTBUEM TOTO, YTO «B

Poccun mpuHATa pacmmpuTenbHas TPAKTOBKA IOJHOMOYMHI MPE3UAECHTa Kak
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BEPXOBHOT'O TJTaBHOKOMAHAYIOIIETO, IPU KOTOPOM «CHJIOBBIC» BEIOMCTBA
MOJYUHSIIOTCS EMY HaHpﬂMyIO»lZ.

Takum oOpazoM, mporneaypa (GpopMUpPOBaHUS U OTCTABKU MPABUTEIILCTBA
SBJISIETCS OJHOM M3 KIIFOYEBBIX MPOLIEAYP B CUCTEME B3aWUMOOTHOIICHUU MEXKIY
BBICIIMMH OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOW BiacTu. llonuThko-mipaBoi aHamus
npouenypbl GopmupoBaHusi U oTctaBku I[IpaBuTenscTtB P mnokaswpiBaeT, 4ToO
JOMHUHHUPYIOIIYI0 POJIb B €€ ocyuecTtBieHnn wurpaet llpesugent P®. Oto
npeponpenenser ¢opmupopanue IlpaButensctBa P® He Kkak enuHOU

MTOJIMTUYECKOW KOMaHbl U €70 UMIIEPATUBHYIO 3aBUCUMOCTH OT [Ipesunenrta PO.

12 Capcembacs A.C. TIpo6neMbl (yHKIHOHHPOBAHHS W OTBETCTBEHHOCTH IlpaBuTenbcTBa Poccmiickoit
Oeneparyn: (hakTHUECKas peann3aiis MoJIHOMOYNH 1 myTH npeogonenus// FOpuandaeckue 3amucku Ne 3, 2013
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2. leITEeIbHOCTH IPABUTEILCTBA PD

2.1 ITosxnomouus IlpaBurtenbcrea PO

[Tomaomouus [IpaBurensctBa PO onpenensrorcss ero MECTOM B CHUCTEME
OpPraHOB rOCYIAPCTBEHHOM BJIACTH. SIBIISISICH BBICIIMM MCIOJIHUTEIBHBIM OPTaHOM
roCy/IapCTBEHHOM BIIACTH B CTpaHe, poccuiickoe [IpaBuTenbcTBO 001a1a€T OYCHD
IIUPOKUM  KPYTOM  TIOJIHOMOYMK.  YKa3aHHbIE T[OJHOMOYMS  KacaroTcs
MpaKTUYeCKH Bcex cdep Ku3HM  oOmectBa. JlaHHBIE  TTOJTHOMOYHS
pernamentupytorcsi B Kouctutyuun PO, ®K3 « O IlpaBurensctBe PDy», mHbIX
@3, ykazax [Ipe3unenra.

Ha ceromnsmuunii nens Bce mnomHomouust lIpaButensctBa PO MOXKHO
YCJIOBHO Pa3feiauTh Ha TPU IPYIIIIBL:

— oOmme IMOJIHOMOYHS;

— TIOJIHOMOYHS B KOHKPETHBIX OTpacisix U chepax rocyJapCTBEHHOTO
pETYIMPOBAHMUS;

— HMHBIC [TOJHOMOYHS .

Tak, peamusys oOuue mnomHoMmouwns, [IpaButenbctBo P® opranusyer
pealn3alilo BHYTPEHHEH W BHEIMIHEH MNOMUTHUKA P®. OHO OCyIIEeCTBISIET
pEeryJIupoBaHHEe B COLMAIbHO-DKOHOMHYECKOW cdepe. Ha Hero Bozmaraercs
obecriedyeHUE €IUHCTBA CHCTEMbl HUCIOJHUTEIBLHOM BJIACTH B  CTpaHe,
HampapJICHUE W KOHTPOJIb 3a JIEATEIBbHOCThIO €€ opraHoB. OHO dopmupyet
denepanbHbIe 1eNIeBbie MPOrpaMMbl M 00ECTICUMBACT UX PEATTU3AINIO; PEeATU3yeT
IPEIOCTABJIEHHOE €My IMPABO 3aKOHOAATEJIbHOM WHUIMATUBBLI. B CBOIO ouepensb,
MOJITHOMOYMSI B KOHKPETHBIX OTpacisix M cdepax TocydapCTBEHHOTO
PETYIMPOBAHUS TAKKE JETATCS Ha HECKOJIBKO TPYII.

B cdepe OromxerHol, (puHAHCOBOM, KPEAUTHONW M JCHEKHON IOJUTHUKHU

[IpaBurenscTBOM PO:

3 ymuosa 1. A. Korcrurynmonnoe npaso PO / U. A. Ymuosa, Y. A. Anemkosa. — M.: FOpaiir, 2012

19





- o0ecreunBaeTcs e eIMHCTBO B CTPAHE;

- pa3pabateiBaeTcs u npenctaBisercs [ocymapctBenHon — Jyme
benepanbHbIN OIOKET U 00ECIEUNBACTCS €r0 UCIIOTHEHHE, a TAKXKE OTYET O €ro
WCIIOJTHEHWUU;

- pa3pabaThIBaeTCs U peaau3yeTcs HaJoroBasl MOJIUTHKA,

- o0ecreunBaeTCs COBEPIICHCTBOBAHNUE OIOKETHOM CHCTEMBI;

- MPUHUMAIOTCS MEPHI MO0 PETYIMPOBAHUIO PhIHKA LIEHHBIX OyMar;

- OCYIIECTBJISIETCSI PYKOBOJICTBO BaJIFOTHO-(DMHAHCOBOM JESATEIHHOCTHIO
B oTHOLIEeHUAX Poccuiickon Denepanuu ¢ THOCTPAaHHBIMU T'OCY1apCTBAMU;

- pa3pabaThIBalOTCA M OCYILECTBIIIIOTCS MEPHI 10 MPOBEACHUIO €IMHON
MTOJIUTUKH 1IEH.

B conmanshoii cdepe [IpaBurenscrBom PO:

— obOecrieunBaeTCsl MPOBEJICHUE €IMHON TOCYAapCTBEHHOU COIMAIbHOMN
MOJIMTUKA B JaHHOW oOJjlacTH, peanu3aliusi TPYAOBBIX MpaB U MpaB rpaxiaH Mo
COIIMAJILBHOMY OOECIIEUEHHUI0, a TakKe TMPOBEJICHUE E€IUHON MUTPAIMOHHOM
MOJIUTUKH;

— MPUHUMAIOTCS MEphl MO pea3alUi MpaB TpaxaaH Ha OXpaHy
310pOBbB;

- pa3pabaThIBalOTCd W OCYIIECTBIISIIOTCA  MEpPhl IO Pa3BUTHIO
(bu3nYecKol KyJIbTyphl, CHOPTa, TypU3Ma, CAHUTAPHO-KYJIBTYPHOU cepbl u ap.

B cdepe wnHaykum, kynpTypel u oOpaszoBanusi [lpaButenbctBom PO
oOecreynBaeTcs:

— rocyapCTBeHHas MOJACpKKa (PyHIaMEHTaIbHOM W TPHOPUTETHBIX
HAIpaBJICHUMN MTPUKJIIATHON HayKH14;

— MPOBEJIEHUE €IUHOM TOCYJAapCTBEHHOM TMOJUTUKHM B  00JacTH
oOpaszoBaHus;

- noaAACPIKKa KYJIbTYPbhI U COXPAHCHHUC KYJIBTYPHOT'O HACJICIHA CTPAHBI.

! Tlynecosa H. E. K Bompocy o monromoumsix IIpasurensctsa Poccniickoit ®enepamun B cdepe Hayki //
IIpaBo: coBpemenHbie TeHaeHn. — Kpacuomap: Hosamus, 2016. — C. 24-27.
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B cdepe oxpamer okpyxatomed cpeasl  [IpaButensctBom PO
OCYLIECTBIISETCS:

- oOecrieyeHue MPOBEJCHUSI €IMHON MOJUTUKU, B YACTHOCTH B 00JaCTH
HKOJIOTUYECKOM 0€30MaCHOCTH;

— NpUHATHE Mep B O00JacTH peaju3alud TIpaBa TpakJaH Ha
OJIaroNPUATHYIO OKPY>KAIOIIYIO CPEy;

- opraHu3aius JesiTeIbHOCTH B OOJACTH OXpaHbl U PAIMOHAIBLHOTO
WCIIOJIb30BaHUs MPUPOJAHBIX PECYPCOB;

- KOOpJIMHALIUA JESATEIBHOCTUA B 00JIACTH MPEIOTBPAIICHUS CTUXUHHBIX
OencTBUii, aBapuii U KatacTpod, JIUKBUJAIUU UX TTOCIEACTBUHN U JIp.

B cdepe obecrnieueHus 3aKOHHOCTH, MpaB U CBOOOJ TpakaaH, O0OpbOBI C
npectynHocThio [IpaButensctBOM PO:

- MPUHUMAETCSl Y4acTHE B pa3pabOTKe U peann3aliy rocy1apCcTBEHHON
IIOJIMTHKH B 00JlacTH oOecrnedeHnuss OCE30IMacHOCTH JIMYHOCTH, OOIIeCTBA H
roCy/1apCTBa;

- OCYIIECTBIISIOTCS MEPHI IO 00ECIIEYEHUI0 3aKOHHOCTH, MPaB U CBOOO]T
rpakJaH, MO OXpaHe COOCTBEHHOCTHM M OOLIECTBEHHOIO MOpsAKa, Mo Oopwrde ¢
MPECTYMHOCTHIO U IPYTUMU OOIIIECTBEHHO OMACHBIMU SIBJICHUSIMH.

B cdepe obGopoHBI M TOCYIapCTBEHHOM OE30MACHOCTH K KOMIICTEHIIUH
[IpaButenbcTBa PO oTHOCHTCS:

— OCYIIECTBJICHUE BCEX HEOOXOUMBIX MEp B ATOM 001acTH;

- OpraHu3alys OCHAIIEHUS BOOPYKEHUEM M BOCHHOW TEXHUKOU
Boopyxennsix Cu;

- obOecrieueHue COIMaIbHbBIX TAPAHTHUI 111 BOCHHOCTYKaIUX;

— MPUHSATHE MEP B 00J1aCTU OXpaHbl [ '0Cy1apCTBEHHOM TPaHUIIBI;

- OCYIIIECTBJICHUE PYKOBOJICTBA TPAXKIAHCKONH 000POHOM.

B cdepe BHemHeW TONUTUKM W MEXKIYHAPOIHBIX  OTHOIICHHIMA
IIpaBurensctBOM PO:

- OCYHICCTBJIAIOTCA MEPLI IO pain3aliuu BHEIIIHEH ITOJIMTUKU CTpPaHBbI;
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- 3aKJIIOYAIOTCA MEXKIYHApOJHBIE JOTOBOPHI, W OOECIIEUUBACTCS HX
BBIIIOJTHEHUE;

- OCYILECTBIISIETCA PETYJIUPOBAHUE U TOCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOJIb BO
BHEIIHEAKOHOMHYECKOMH JeATEIbHOCTH .

Uro kacaercsi MHBIX MOJHOMOYHM, TO K HUM MOKHO OTHECTH IOJIHOMOYUS,
CBSI3aHHBIE C OCOOEHHOCTSIMH JesitenbHocTU [IpaButenbctBa PO mnpu BBeaeHUH
peXrMa BOCHHOTO WJIM YPE3BBIYANHOTO MOJIOKEHUA. OTH IOJHOMOYHUSA
ONPENENSIOTCA  COOTBETCTBYIOIIMMHU  (peAEpaJbHBIMU  KOHCTUTYLIHOHHBIMHU
3aKOHAMH.

Takum 00pa3oM, Ha CEroJHSAIIHUMN JeHb Bce nojHoMouusa [IpaBuTenbcTBa
P® MOXHO YCIOBHO pa3feluTb Ha TPU TPYNINbL: OOIIME IOJTHOMOYHMS;
MOJTHOMOYHS B KOHKPETHBIX OTpacisix u chepax rocygapCTBEHHOTO
perynupoBaHus; WHbIC MogHoMmouus. lIpaButensctBom P® B mpenenax cBoux
MOJTHOMOYHUM OCYIIECTBIISIETCSI OPraHU3alusl peaanu3alui BHYTPEHHEW U BHEUIHEN
nomuTukn P®; ocymiecTBiIseTCsl PEryJMpoOBAHUE COLMAIBHO-3KOHOMUYECKOM
chepbl; o0ecreuyrnBaeTCs €IMHCTBO CHUCTEMbI HUCIIOJTHUTEIBLHON BiacTu B PO,
HAMpAaBJSIETC U KOHTPOJIMPYETCS AEATEIBHOCTh €€ OpPraHOB; OCYILECTBIISIETCS
dbopmupoBaHue (enepanbHBIX IIEJEBBIX MporpaMM U O00eCleurBaeTCs HX
peanusanus; peanusyercs NPENOCTAaBICHHOE €My MPaBO 3aKOHOIATEIBHOU
vHuMatuBbl. lIpaButensctBoM P® ocylmecTBiIsAOTCS Opyrue IOJIHOMOYMS,

KOTOPBIE YCTAHOBJIEHBI 3aKOHOIaTEILCTBOM PD.

2.2. Cioxenue mosHoMoumnii u orcrapka Ilpasurenscrea PO

Xora Koncturtynus P® He ycTaHaBauBaeT CpOK  ITOJHOMOYHM
[IpaButensctBa P®, oHO Bcerga Qopmupyercs B CBSI3M C HM30paHUEM WIH
nepen3opanaueM Ilpesunenra PO u cnaraer cBom IOJTHOMOYHMS IIepe]l BHOBB

n3bpanueiM [lpesunenrom P®. Cnoxkenwe mOJHOMOYHMA WMeeT 0e3yCIIOBHBIN

> Hexpacos C.1. Koncrurymmonsoe npaso P®. — M.: [Opaiir, 2012 C. 541
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XapakTep u He TpedyeT cormacus wieHoB [IpaBurenscTBa. Pemenune o cnoxxeHun
MOJIHOMOYHMI  odopmisieTcst  pacnopsbkenueM [IpaButensctBa P®, kortopoe
IIPUHUMAETC B JEHb BCTYIUIEHHS B JOJDKHOCTH Ilpesumenra PO, Takum
00pa3oM, KOCBEHHO YCTaHABIMBAETCA, YTO MAaKCHUMAaJbHBIA CpPOK JEUCTBUS
[IpaButenscTBa PO MoxeT ObITh paBeH HATH rogam. OJHAKO 3TO HE O3HAYAET,
yTo0 Cpok mnonHoMouni IIpaBurensctBa P® paBeH CpPOKy IIOJIHOMOYHUN
IIpesunenta P®. Koncrurynms PP ycranaBmusaer, uro lIpaBurensctBo PO
MOJKET 10 COOCTBEHHOW MHUIIMATUBE JTOOPOBOIBHO MOJATh B OTCTaBKY, KOTOpas
npuHuMaeTcs wuian  otkioHserca Ilpesupentom P®. HMmenno Ilpe3upeHt
MPUHUMAET MPHU 3TOM OKOHUaTenbHOe pemieHre. Cam [Ipe3nneHT Takke MOXeT
npuHATH pemieHue o0 otcraBke [IpaButenbcTBa. OCHOBaHHMS MJIE OTCTaBKU
[IpaBuTtenbCTBA IPU 3TOM HE MPELYCMOTPEHBI.

Kpome Toro, ocnoBanuem st orctaBku [IpaButenbctBa PO MoxeT ObITh U
npekpamienne nonHomounit [lpencenarens IlpaButensctBa P®.Bompoc 00
ocBoOoxiennn Ilpeacenarens [IpaBuTenbcTBa OT JMOHKHOCTH PEIIEH B CT. 7
3akoHa «O IlpaButensctBe PD». B Hell cka3zano, uro Ilpesupent PO
ocBoOOkmaer ot goimxHocTH Ilpeacemarens IlpaBuTenbcTBa: Ha OCHOBAaHUU
sasBieHust llpencenmarens o6 otcraBke, eciau [lpencegarens He uMeeT
BO3MOKHOCTH UCIOJIHATH CBOU nojiHoMouus. [Ipesuaentom yBenomisiercs CoBer
Oenepanuun - u ['ocynapctBennyto  [ymy ®enpepanbHoro CoOpanus 00
ocBoOOkIeHnn ot aomkHocTu [lpencenarens I[lpaButenscTBa B ACHL MPUHATHUS
pemeHm[17

OcBoOoxaenuem oT  nomkHoctu  Ilpencenmarens  [IpaButenncTBa
OJHOBPEMEHHO BiedeTcsa otcraBka lIpaBurensctBa. B ciywae, ecium
[IpencenaTtens BPEMEHHO BPEMEHHOTO OTCYTCTBYET, ero 0053aHHOCTHU
HCHOJIHSIOTCA NEpBBIM 3amectuteneM llpencenarens Ha OCHOBaHWM NMHCBMEHHO

o(OpMIIEHHOTO pacmpeaeneHus oOs3aHHOCTe. B ciyuae ocBOOOXIeHUS OT

'® Hapyrro C.B. Koucrurynmonnoe npaso Poccuu / C.B. Hapyrro, H.E. Taesa, E.C.Illyrpuna. — M.:
Udpa-M. 2013. C. 413
" Komcrurynmonnoe mnpao Poccmm: yuebuuk mox pex. B.C. D63eesa, A.C. Ilpyamukosa, B.J.
ABgceenko, M.: FOuutu-/lana, 2012 r. C. 432
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nosskHoctH Ilpencenarens IlpaBurenscTBa IlpesuneHT BopaBe 10 HAa3HAYEHHS
HoBoro llpencenarenss MOpy4yuTh MCIOJHEHUE €ro OO0A3aHHOCTEW NEPBOMY
3aMECTHTEITIO T 3aMecTHTeNo IIpeiceaTesis Ha CPOK 110 ABYX MECAILEB .

Bmecre ¢ Tem, orcraBka IIpaBuTenbCcTBa BO3MOXHAa U B pE3yJIbTaTe
OPUMEHEHUSI K HEMY Mep KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH
BeiHeceHne BoTyma Henosepust 1IpaBUTeNnbCTBY NMPENOCTABICHO TOJIBKO HMXKHEU
nanate napiamenta Poccun. CornmacHo Konctutyumm P ['ocynapcTBeHHas
JlyMa OOJIBLIMHCTBOM T'0JIOCOB OT OOILIEro 4uciia JEMyTaTOB MOKET BBIPA3UTh
Henosepue llpaBurensctBy P®. Bompoc o posepum IIpaBurenscTBy MOXKET
noctaBuTh nepex I'ocynapersennon ymoin u [lpencenarens [IpaBurenscta PO.
Ecmu T'ocynapcrBennas Jlyma B noBepuM OTKaselBaeT, lIpe3uaeHT B TeueHue
CEMU JHEW NMpuHUMaeT pemieHue o0 orctaBke [IpaBUTENbCTBA MM O POCITyCKE
I'ocynapctBeHHOM JIlyMbl 1 HOBBIX BBI60an19.

Takum 00pa3oM, MOXHO BBIACIUTH CIEAYIOIIME CHOBaHUSA  AJis
IpekpaieHus aesrenbHocty [IpaBurenscTBa PD:

1. WM36panue HoBoro I[Ipesunenra PO.

2. OrcraBka [lpaBurenpcTBa — ITOCPOYHOE TPEKpaIICHUE MOTHOMOYUN
[IpaBuTenbcTBAa MO CBOEW HWHUIMATHUBE, OAHAKO IIpe3nieHT wuMeer mnpaBo
OTKJIOHUTBH OTCTaBKY.

3. Pemenue Ilpesunenta 06 orcraBke I[IpaButensctBa (mpuuéM OH HE
JIOJIKEH OOBSCHATh MOTHUBBI CBOETO PEIICHNUS).

4. OrcraBka IIpaButenscTBa 1o pemieHuto IlpesuaeHta B cBA3M C
HEIOBEpUEM WM OTKa3oM B JoBepuH IIpaBUTENBCTBY €O  CTOPOHBI
l'ocynapctBenHoit Jymbl (B 3TOM ciydae I[Ipe3auieHT MOXET NPUHATH JBa
peuieHus — pociyck ['ocynapctBenHoit Jlymsl unu orcraBka [IpaBurenscTBa).

Bue 3aBucuMocTM  OT OCHOBaHMM  MPEKPALICHUS  JAEATEIbHOCTH

ITpaBuTEIHLCTBO 0053aHO W CTBOBATH 10 CHOPMUPOBAHUS HOBOTO.

18 Koncruryumonnoe mpaBo Poccuu. YaeGHbiit Kype: yue6. mocoGue: 21./C.A. ABakbsiH. — 5-¢ 31,
nepepad. u gon. — M.: Hopma: UTHOPA-M, 2014
KoHcTHTYyIMOHHOE TIpaBO: Y4eOHUK Uil CTYACHTOB BY30B, OOYYaIOIIMXCS [0 HAIPABICHHIO
noarotoBku «fOpucnpynernus» barmer A.M., berukosa E.W. M.: IOHUTU-JAHA, 2015 r. C. 632
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3akJoYeHue

B nporiecce pa6otsr Hag Temolt «IIpaButenbcTBo Poccutickoit deneparuu:
COCTaB, TMOPSAOK (pOopMUPOBaHHS, KOMIETCHIHS» OBLIA PEUICHBI 3aJadd IS
peanu3aiuy NOCTaBJICHHOW L€, & UMEHHO:

1. Uzyueno IIpaButensctBo P® Kak BBICHIMI OpraH HUCHOJHUTEIBHON
BJIACTH.

2. PaccMmoTpeHsl cocTaB U nopsaok popmupoBanus [IpaBurenscrea PO.

3. Uccnenosanel nomHoMouus [IpaBurensctea PO.

4. IIpoananu3upoBaHa opranusanus aesareabHocTu [IpaBurenscTa PO.

5. OxapakTepHu30BaHO CJIOKEHHE MOJIHOMOYMI U OTCTaBKy IIpaBurtenbcTBa
PO.

[lo nanHo¥M Teme OBUIO M3YYEHO MHOIO Marepuaia, MpOoaHAIM3UPOBAHbI
MHEHUS TEOPETUKOB MpaBa, B pe3yjIbTaTe ObLIM CIETaHbI CIEAYIOIINE BHIBOIBI.

B Konctutynum P® 3akperuieHbl OCHOBHBIE JJIEMEHTHI CTaTyca
[TpaButensctBa PO. OHu onpenenensl B riase 6 « [IpaButensctBo PDy», a Takxke
B pSJIE CTaTel, CoAepKaluXcsl B IPYrux ee riasax ( Hanpumep, B ¢T. 11 . 1, cT.
78 tn. 3 u ap.). B pa3BuTHE KOHCTUTYLUHOHHBIX HOpM crtaryc lIpaBurtenbcTBa
pernamentupyercs CrnenunanbHbiM DenepanbHbiM KOHCTUTYHHMOHHBIM 3aKOHOM
oT 17.12. 1997 Ne 2- ®K3 « o [IpaBurensctBe Poccuiickoit @eaepannm.

[IpaButenscTBO P® sBIs€TCS BBICIIMM  HMCIHOJHUTEIBHBIM  OpPraHOM
rocynapctseHHo Bnactu Poccuiickorn denepannu, KOJUIETHATIBHBIM OPTaHOM,
BO3IJIABJISIOIIMM €IUHYIO CHCTEMY HWCIOJHUTEIBHOW BiacTu B Poccuiickoit
denepanum.

g xapakrepuctuku IIpaBUTENBCTBA B CUCTEME MCTIIOJIHUTEIBHOU BJIACTU
BAXHO TAKXKE€ IMOJYEPKHYTh, UTO OHO SIBIIAETCA KOJUIETHAIBHBIM OPraHOM.
KomternansHOCTh [1aHHOTO OpraHa MOpPOSIBISETCS B COCTaBE U IOPSIKE
dbopMupoBaHUsS AAHHOTO OpraHa, B MPHUHIMIAX W TOPSAKE OpraHU3aIlud €ro
JNEATEIbHOCTH, B TMOPAJKE NPUHATUS WM PELIICHUM, B KOJUIEKTUBHOM

OTBETCTBEHHOCTH 3a 0O0€CHEYeHHE HKOHOMHUYECKOTO, COLMAIBHOIO pa3BUTUS
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CTpaHbBI, COCTOSHUE €€ OOpPOHOCIOCOOHOCTH, COOJIFOJICHWE TIpaB W CBOOOI
IpaXKJIaH.

B cocras IlpaBurensctBa PO Bxoasar Ilpencenarens [IpaBurensctBa PO,
3amectutenu [Ipencenarens [IpasutensctBa PO u enepanbHbie MUHUCTPHI

Ha cerogmsamuunii nenp Bce mnomHomouus IIpaBurensctBa PO MO)KHO
YCIIOBHO PpAa3AeiUTh Ha TPU TPYMNIbL: OOIIME MOJHOMOYMS;, MOJTHOMOYHUS B
KOHKPETHBIX OTpacisix U cdepax TOCYJapCTBEHHOTO pETYJIUPOBaHUS;UHbIC
MOJITHOMOYHS.

IIpaButenscTBOM P® B mpenenax CBOMX NOJHOMOYHHN OCYIIECTBISECTCS
Oopra"u3anus peanu3anuyM BHYTPEHHEM W BHEIIHEM NOJIUTHUKA PO
OCYILECTBIIIETCS peryJIMpOBaHKE COLIMAJIbHO-3KOHOMUYECKOU cdepsl;
oOecrneunBaeTCs CIOWMHCTBO CHCTEMBI HCIOJHUTEIHLHOM BiaacTd B PO,
HaIIpaBJIAETCS. U KOHTPOJIUPYETCsS JACATEIBHOCTH €€ OPraHOB; OCYIIECTBISACTCS
dbopmupoBanue (denepaNbHBIX IEJIEBBIX MPOrpaMM U 00ECIeUMBAETCS HX
peanu3anus; peamm3yeTrcs NPENOCTaBIEHHOE €My IIpaBO 3aKOHOAATEIbHOM
uHuImatuBbl. llpaBurensctBoM PO oCylIeCTBIAOTCS Apyrue IOJHOMOYHS,
KOTOPBIE YCTAaHOBJIEHBI 3aKOHOAATENBCTBOM PO.

OcHoBaHus 15 TpekpaiieHus aestenbHocT [IpaBurensctBa PD:

1. U36panme HoBoro I[Ipesunenrta PO.

2. OrcraBka [lpaBurenpcTBa — IOCPOYHOE TPEKpaIICHUE MOTHOMOYUN
[IpaBuTenbcTBAa MO CBOEW HWHUIMATHUBE, OAHAKO IIpe3uzieHT uMeeT mnpaBo
OTKJIOHUTbH OTCTAaBKY.

3. Pemenue Ilpesunenta 06 orctaBke [IpaButenbcTBa (mpuuéM OH HE
JOJKEH OOBSACHATH MOTHUBBI CBOETO PEIICHUS).

4. OrcraBka IlpaButenscTBa 1o pemieHuto IlpesuaeHta B cBA3U C
HEIOBEpUEM WM OTKa3oM B JoBepun IIpaBUTENBCTBY €O  CTOPOHBI
l'ocynapctBenHoit Jymbl (B 3TOM ciydae I[Ipe3uyieHT MOXET TpHUHSITH JBa
peuieHus — pocmyck ['ocynapctBenHoit Jlymsl unu orcraBka [IpaBurenscTBa).

Bue 3aBucuMocTM < OT OCHOBaHMM  MPEKPALICHUS  JEATEIbHOCTH

[IpaBuTEeLCTBO 00513aHO NEUCTBOBATH 10 CHOPMUPOBAHUS HOBOTO.
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